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1.2

1.3

1.4

INNLEDNING

”FACT-FINDING MISSIONS”

Formalet med tjenestereisene til Utlendingsforvaltningens fagenhet for
landinformasjon (LANDINFO) er a innhente aktuell og relevant informasjon til bruk
i saksbehandlingen i Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og
Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID). Reisene skal ogsa bidra til & utbygge
og forbedre LANDINFOs kontaktnett, og dermed mulighetene til & oppna rask og
palitelig informasjon fra omradet. Delegasjonsreisene skal videre gjere LANDINFO
bedre i stand til & foreta kildekritiske vurderinger.

TJENESTEREISE TIL ALBANIA | APRIL 2006

LANDINFO gjennomfgrte i samarbeid med UDI og UNE en tjenestereise til Albania
i perioden 24.04. til 28.04.2006. Delegasjonen bestod av radgiver Olga Jaros, UDI,
radgiver @yvind @yen UNE og seniorradgiver Kristin Nysted fra LANDINFO som
ledet delegasjonen.

BAKGRUNN

Norge mottar fortsatt et betydelig antall asylsgknader fra borgere av Albania. 1 2003
0g 2004 mottok Norge i alt henholdsvis 239 og 112 asylsgkere, mens tallet for 2005
var 79 asylsgkere fra Albania’.

Informasjonstilgangen fra Albania har de seneste arene veert god. Det har serlig veert
publisert en rekke rapporter knyttet til problematikken rundt menneskehandel.

Utlendingsdirektoratet (UDI) gjennomfarte senest en tjenestereise til Albania i april
2003 hvor det ble innhentet informasjon om politiet, rettsvesenet, blodhevn, kvinners
situasjon, helsevesenet, dokumenter og utdanningssystemet. Utlendingsnemnda
(UNE) gjennomfarte en kombinert tjenestereise til Albania, Montenegro og Serbia i
desember 2002 med et lignende bredt fokus pa en rekke forhold i Albania.

FORMALET MED DELEGASJONSREISEN

Hovedhensikten med delegasjonsreisen til Albania varen 2006 var & innhente
oppdatert informasjon om forhold knyttet til menneskehandel og blodhevn samt
politiets vilje og evne til & gi beskyttelse til ofre for menneskehandel og blodhevn.
Videre var det gnskelig a fa en oppdatering med hensyn til Albanias helsevesen.

For a kunne tegne et balansert og representativt bilde hadde delegasjonen samtaler
med en lang rekke kilder. Det ble avholdt mgter med albanske myndigheter som
politi, patalemyndighetene, og domstolene. Videre ble det avholdt mgter med
ombudsmannen, lokale NGOer, FN-organer samt internasjonale organisasjoner som
OSSE. Delegasjonen hadde mgter bade i Tirana og Shkodér.

! Norge mottok 11 asylsgkere fra Albania i perioden januar - mars 2006.
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1.6

Under forberedelsene til reisen ble det innhentet synspunkter fra UDI og UNE samt
konkrete spgrsmalsstillinger fra UNE.

RAPPORT UNNTATT FRA OFFENTLIGHET

LANDINFO har utarbeidet en rapport fra tjenestereisen som er unntatt offentlighet,
pga hensynet til kildene og kun gjort tilgjengelig for saksbehandlerne i
utlendingsforvaltingen pa Landdatabasen. Formalet med rapporten var & gi en
fremstilling av de opplysningene delegasjonen ble kjent med under reisen. For a sette
opplysningene inn i en sammenheng, ble det i en viss grad inntatt informasjon som
fremkommer gjennom skriftlig materiale delegasjonen mottok i forbindelse med
delegasjonsreisen. Rapporten gir ikke et uttemmende og fullstendig bilde av temaene
som bergres. | den grad det har veert ngdvendig for sammenhengen ble det imidlertid
inntatt noe informasjon fra annet skriftlig materiale. Rapporten formidler ogsa en
liste over samtalepartnerne samt kildevurderinger som lettere gir anledning til a
vurdere kildenes ulike opplysninger. Det ble utarbeidet en kort litteraturliste med
henvisning til skriftlig materiale som delegasjonen fikk og som er blitt anvendt i
rapporten samt referanse til noen ganske fa rapporter som kan danne grunnlag for
fordypning i emnene, og for gvrig ble det vist til informasjon i Landdatabasen. For &
lette lesningen ble det vedlagt en liste over forkortelser samt tatt inn henvisninger til
engelsk oversettelse av menneskehandelsbestemmelser i den albanske straffeloven
samt et kart over Albanias provinser. Rapporten inneholder ingen egne vurderinger
eller konklusjoner.

Pa de aller fleste punkter var informasjonen sammenfallende, men pa noen punkter
ble delegasjonen gitt motstridende opplysninger/vurderinger.

o

Delegasjonen fikk anledning til a samtale med nesten alle de @nskede
samtalepartnerne. Delegasjonen beklager at det ikke lot seg gjere a fa gjennomfart et
mgte med ”Save the Children” og med den nordiske politiattachéen, men de aktuelle
samtalepartnerne var ute av landet. Grunnet tidsplanen lot det seg heller ikke gjare a
gjennomfare et mgte med NGOen Vatra i Vloré.

Den norske ambassaden i Tirana utarbeidet mgteprogrammet etter anmodning fra og
i samarbeid med LANDINFO. Attaché Eva Strand deltok pa mgatene i Shkodér.
Ambassadens bistand i tilknytning til planleggingen og gjennomferingen av
programmet var sveert stor hjelp.

OFFENTLIG REDEGJ@RELSE FOR TJENESTEREISEN TIL ALBANIA

Herveerende offentlige redegjarelse for tjenestereisen til Albania i april 2006 vil
foruten den korte redegjerelsen for bakgrunnen for og formalet med tjenestereisen
inneholde noe informasjon om begrepene menneskehandel og blodhevn. Dernest vil
det bli redegjort for de hovedproblemstillingene som ble belyst pa tjenestereisen. |
tillegg vil rapporten til orientering inneholde en kopi av innholdsfortegnelsen i den
ikke-offentlige rapporten, en oversikt over samtalepartnere med eventuelle web-
adresser, en liste over forkortelser, en litteraturliste med eventuelle webadresser samt
engelsk oversettelse av menneskehandelsbestemmelser i den albanske straffeloven
og et kart over de albanske distriktene.
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I den ikke-offentlige rapporten ble de engelske begrepene trafficking” og
“traffickere” og ”shelter” benyttet direkte i teksten, da denne terminologen er
innarbeidet i forhold til asylsaksbehandling i Norge. | den offentlige rapporten vil
begrepet menneskehandel bli brukt. Begrepet ”shelter” vil derimot bli brukt i teksten
De albanske betegnelsene pa byer og distrikter er brukt med unntak av det
innarbeidede navnet pa hovedstaden Tirana (pa albansk Tirang).

Albania april 2006/menneskehandel og blodhevn (helse) — redegjorelse for tjenestereise

LANDINFO — juni 2006 6



2.1

HVA ER MENNESKEHANDEL OG BLODHEVN?

HVA ER MENNESKEHANDEL?

Justis- og Politidepartementet skriver pa sin hjemmeside fglgende om
menneskehandel:

”Menneskehandel vil si & utnytte andre enten i prostitusjon eller for andre seksuelle
formal, i tvangsarbeid, krigstjeneste i fremmed land eller gjennom fjerning av
personens organer — ved hjelp av vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller
annen utilbgrlig adferd.

Denne definisjonen av menneskehandel fremgar av straffeloven § 224 som igjen
bygger pd FNs konvensjon mot grenseoverskridende organisert kriminalitet, og
tilleggsprotokollen for & forebygge, bekjempe og straffe handel med mennesker,
seerlig kvinner og barn (2000), ogsé kalt Palermo-protokollen.?

Ifolge Palermo-protokollen (artikkel 3a) kjennetegnes menneskehandel av tre
hovedelementer:

Utnyttelse: Menneskehandel innebaerer at noen tar sikte pa a utnytte andre.

Tvang/forledelse: Menneskehandel innebzrer at en person far kontroll over en annen
ved hjelp av ulike former for trusler, vold, tvang, bedrageri, eller misbruk av sarbar
stilling.

Forflytning: Menneskehandel omfatter rekruttering, transport, mottak og husing av
personer.

Personer som er utsatt for menneskehandel, er ofre for kriminelle handlinger.
Offerbegrepet beskriver personens status i strafferettslig forstand som offer for
kriminalitet og menneskerettighetsbrudd. Offerstatusen beskriver ikke egenskaper
ved en person.

Ifalge Palermo-protokollen (artikkel 3b) er valg en person har gjort far hun eller han
ble et offer for menneskehandel, uten betydning, dersom forledelse, misbruk av
sarbar situasjon eller tvang er brukt (jf. artikkel 3a). Selv om en kvinne frivillig gar
inn i prostitusjon, er hun et offer for menneskehandel dersom hun ikke kan slutte nar
hun vil, ikke selv kan bestemme hvor, hvordan og hvor ofte hun skal selge seksuelle
tjenester.

2 Albania ratifiserte FN konvensjonen mot grenseoverskridende kriminalitet og Palermo protokollen i 2002, og
inntatt tilsvarende bestemmelser i sin straffelov:

8§ 110a " Trafficking in Human Beings”

8§ 114 “Exploitation of Prostitution”

8 114a “Exploitation for Prostitution in aggravating circumstances”
§ 114 b “Trafficking of females”

8 115 “Holding Premises for Prostitution”

§ 128b “Trafficking of Minors”
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2.2

Ifalge Palermo-protokollen (artikkel 3c) er all rekruttering, transport, mottak eller
husing av mindrearige med sikte pa utnytting, menneskehandel. Dersom mindreérige
utnyttes 1 kjgnnshandel, er de uansett ofre for menneskehandel, selv om det ikke er
benyttet tvang, forledelse eller misbruk av sarbar stilling.

FNs konvensjon mot grenseoverskridende organisert kriminalitet skiller klart mellom
menneskehandel og menneskesmugling. Hensikten med menneskesmugling er
ulovlig grensepassering, mens formalet med menneskehandel er utnyttelse av ofrene.
I motsetning til menneskesmugling, krever ikke menneskehandel en grensepassering.
Menneskehandel kan ogsa skje innenfor et lands grenser.”

UNHCR har utarbeidet egne juridiske anbefalinger i tilknytning til menneskehandel
og flyktningkonvensjonen.®

HVA ER BLODHEVN

Wikipedia skriver fglgende om bloodhevn — (blood feud): ”A feud is a long running
argument of fight between parties often groups of people especially families or clans.
Feuds tend to begin because one party (correctly or incorrectly) perceives itself to
have been attacked, insulted or wronged by another. A long-running cycle of
retaliation, often involving the original parties’ family members and/or associates,
then ensues. Feuds can last for generations. In areas, or among groups, without
strong central government, the feud can be the only way to seek justice between and
within communities. A blood feud is a feud with a cycle of retaliatory violence, with
the relatives of someone who has been killed or otherwise wronged seeking
vengeance by killing of otherwise physically punishing the culprits or their relatives”

Den albanske benevnelsen pa blodhevn er “gjakmarrja”. Blodhevntradisjoner er en
del av Kanun. Kanun er betegnelse pa tradisjonell albansk sedvanerett. Det finnes
ulike kodifiseringer av denne sedvaneretten, bl.a. Leké Dukagjinit, en hgvding som
levde pa 1500-tallet og hvis tolkning av Kanun ble nedtegnet i begynnelsen av
forrige arhundre.

UNHCR har utarbeidet egne juridiske anbefalinger i forhold til blodhevn og
flyktningkonvensjonen.*

® UNHCR: Guidelines on International Protection: The Application of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of trafficking and persons at risk of being
trafficked.” 07.04.2006.

# “UNHCR position on claim for refugee status under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees
based on a fear of persecution due to an individual’s membership of a family or clan engaged in a blood feud”
17.04.2006.
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3.1

HOVEDPROBLEMSTILLINGENE

MENNESKEHANDEL

En rekke og serdeles kompliserte asylsgknader fra Albania har vert knyttet til
menneskehandel. Utlendingsmyndighetene er godt kjent med de ulike tiltakene som
albanske myndigheter har iverksatt de senere arene for a bekjempe menneskehandel
og tvangsprostitusjon. Det er utarbeidet en rekke rapporter som bl.a. behandler
omfanget og formen pd menneskehandel i Albania, gir informasjon om tiltak som er
satt i verk for & motarbeide menneskehandel, samt formidler opplysninger om
stottetiltak for ofre for menneskehandel. Det vises bl.a. til IOMs ”Second Annual
Report on Victims of Trafficking in South-Eastern Europe 2005”. °

Delegasjonen fikk noe informasjon om omfanget og formen pd menneskehandelen
knyttet til Albania. Ingen av samtalepartnerne kunne dog gi noen opplysninger om
antallet ofre for menneskehandel. Bade kvinner og barn, herunder gutter er ofre for
menneskehandel. Ofrene kommer bade fra urbane og rurale strgk. Flere av
samtalepartnerne viste til at karakteren av menneskehandel har endret seg, og at
intern tvangsprostitusjon na er langt mer utbredt enn tidligere. Mange av
samtalepartnerne mente at problemet med menneskehandel ikke var sa omfattende i
antall ofre som tidligere. Flere viste til at menneskehandel i stor grad skjedde
gjennom lgfter og ekteskap og/eller arbeid i utlandet og derigjennom lgfte om en
bedre levestandard.

Delegasjonen fikk naermere belyst situasjonen for returnerte ofre herunder mulige
reaksjoner fra bakmennene, familie og samfunnet for gvrig, hvordan bakmennene
truer ofrenes familiemedlemmer i Albania. Flere samtalepartnere viste til viktigheten
av 4 falge opp ofrene for menneskehandel. Mange viste til at oppfalgingen av
returnerte ofre er grei nok pa kort sikt, men problematisk pa lengre sikt. Det ble
opplyst at det var eksempler pa at noen ofre for menneskehandel hadde blitt akseptert
og tatt tilbake i familien etter lengre tids dialog med familiene. Arbeidet med &
reintegrere ofrene i familiene er svart vanskelig bl.a. grunnet stigmatiseringen av
ofrene.

Det ble ogsa innhentet informasjon om faren for & pa nytt a bli offer for
menneskehandel. Flere viste til at det er vanskelig & skaffe seg et klart bilde av hvor
omfattende dette fenomenet er. Det ble imidlertid trukket frem at maten
rekrutteringen skjer pa, gjer at bakmennene i de fleste tilfellene kjenner offerets
bosted og familiemedlemmer. F& av samtalepartnerne hadde opplysninger om at ofre
eller familiemedlemmer var blitt drept av bakmennene i tilknytning til vitnemal i
rettssaker knyttet til menneskehandel.

Delegasjonen fikk informasjon om hvordan bl.a. shelterne kan gi beskyttelse, og fikk
bl.a. besgke to sheltere i Tirana-distriktet.

5 Se litteraturlisten for webadresse.
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3.2

3.3

3.4

BLODHEVN

Flere asylsgkere fra Albania opplyser at de gnsker beskyttelse i tilknytning til en
pagaende blodhevnkonflikt, og frykter for a bli utsatt for blodhevn ved retur til
Albania. Det ble innhentet informasjon om omfanget av blodhevntradisjonen
herunder bl.a. i hvilken grad barn fra Nord-Albania rammes av blodhevn.

Samtalepartnerne ga noe ulik informasjon om omfanget av blodhevn i Albania, men
fenomenet ble i hovedsak knyttet til de nordlige omradene. Flere samtalepartnere
viste imidlertid til at med gkt tilflytting til Tirana, er blodhevn ogsa et fenomen i
hovedstaden. Delegasjonen fikk bekreftet at flere barn lever isolert som faglge av
blodhevn, og at det ogsa i enkelttilfeller har vert barn og kvinner som har blitt ofre
for blodhevn. Det var imidlertid LANDINFOSs inntrykk fra samtalene i Albania at
dette var sjeldent forekommende og at det var en nedre aldersgrense for & bli offer
for blodhevn.

MYNDIGHETENES VILJE OG EVNE TIL A GI BESKYTTELSE

Informasjon om politiets vilje og serlig evne til & gi beskyttelse er av sentral
betydning i mange utlendingssaker fra Albania, og det er viktig a bringe pa det rene i
hvilken grad det foreligger muligheter for internflukt til andre omrader av landet.
Delegasjonen fikk belyst politiets, patalemyndighetenes og domstolenes rolle og
funksjon. Videre ble det innhentet opplysninger om vitnebeskyttelsesprogrammet, og
informasjon om den rettslige oppfelging av menneskehandel- og blodhevnsaker.

Samtalepartnerne var entydige med hensyn til at hgyrisikoofre for menneskehandel
og ofre for blodhevn ikke kunne gis beskyttelse i Albania. Mange av
samtalepartnerne trakk frem at Albania er et lite land, der alle kjenner alle, og at det
ikke vil veere mulig a skaffe seg et nytt liv for eksempel i Tirana med en ny identitet.
Albania er et tradisjonelt samfunn, den sentrale sosiale enheten er familien og
identitet knyttet til familie er helt sentral i sosial kontakt.

Flere samtalepartnere trakk frem at det ikke var mangler i Albanias lovverk i forhold
til & felge opp menneskehandel og blodhevn, og de var ogsa positive til politiets
rolle. Det ble samtidig fra flere hold trukket frem at patalemyndighetene og
domstolene hadde lav anseelse. Det fremkom dog ikke kritikk om korrupsjon i
forhold til de ny opprettede domstolene som behandler serlige alvorlige kriminelle
forhold. Strafferammen for brudd pa bestemmelsene om menneskehandel i Albanias
straffelov er meget hay, og det er eksempler pa straffeutmalinger pa bade 15, 20, og
25 ars fengsel. Flertallet av samtalepartnerne var kritiske til vitnebeskyttelse-
programmet. Delegasjonen fikk ulik informasjon med hensyn til normal
straffeutmaling i blodhevnsakene.

ALBANIAS HELSEVESEN

Nar det gjelder Albanias helsevesen, hadde norske utlendingsmyndigheter et behov
for oppdatering. Fortsatt er helsespgrsmal sentralt i mange asylsaker ogsa fra
Albania. Delegasjonen fikk informasjon om utviklingstrekkene i tjenestetilbudet i det
albanske helsevesenet med vekt pa behandlingstilbud for enkelte lidelser som kan
veere livstruende uten behandling, som nyresykdommer, kreft, og hjertelidelser samt
psykisk helsevern.,
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4. INNHOLDSFORTEGELSEN | DEN IKKE-OFFENTLIGE
RAPPORTEN
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SAMTALEPARTNERE

Foundation Conflict Resolution and www.afcr-al-org

Reconciliation of Disputes

Refleksione www.refleksione.org
People’s Advocate Office www.advokatipopullit.gov.al
Women Advocacy Centre www.gag-al.org

(WAC)

International Organization for Migration http://iomtirana.org.al/
(I0M)

Directory of Internal Control http://www.keshilliministrave.al/english/default.asp

Ministry of Interior http://www.keshilliministrave.al/english/default.asp

Albanian Helsinki Committee www.org.al.
(AHC)

Serious Crimes Court

General Prosecutor’s Office

Police of Shkodér

Intellectual Women of Shkodér

Association of Albanian Girls and Women  http://www.aagw.org/

(AAGW)

United Nations High Commissioner for

Refugees (UNHCR) http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/country?iso=alb
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MJAFT

United Nations Children’s Fund
(UNICEF)

World Health Organization
(WHO)

Albanian Human Rights Group
(AHRG)

Organization for Security and
Co-operation in Europa

(OSCE)

Serious Crimes Court of Appeal

www.mjaft.org

www.unicef.org/albania

http://www.euro.who.int/countryinforma
tion/CtrylnfoRes?language=English&Co

untry=ALB

http://www.ahrg.org/

http://www.ahrg.org/
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6.

LITTERATUR

WHO/WB: Pharmaceutical expenditure management in Albania, 10. januar
2006

* Ministry of Health: The Police and the Operational plan for Mental Health
Service Development in Albania, Tirana 2005

» Centre for Legal Civic Initiatives: Survey: Monitoring of District Courts’
Decisions of Tirana, Shkodra and Vlora on Human Being Trafficking (2001-
2003) Tirana 2005

« “Albanian National Strategy for Combating Trafficking in Human Beings”
Action Plan 2005-2007. Tirana 2005

» Ministry of Interior: “Report on Realization of the Albanian National
Strategy to Combat Trafficking in Human Being — January — December
2005” Tirana januar 2006

* UNHCR: Guidelines on International Protection: The Application of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees to victims of trafficking and persons at risk of being trafficked.”
07.04.2006.

http://www.unhcr.org.au/pdfs/IOMtraffickingvictims.pdf

*  “UNHCR position on claims for refugee status under the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees based on a fear of persecution due to an
individual’s membership of a family or clan engaged in a blood feud”
17.04.2006

http://www.unhcr.org/cqi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbhlI=RSDLEGAL &id=44201a574

* 10OM: “Second Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern
Europe 2005”

http://www.iom.int/  DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/Second Annual RCP Rep
ort.pdf
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