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INNLEDNING

Denne rapporten er basert pa opplysninger som ble innhentet under et opphold
i Bujumbura, Burundi og Nairobi, Kenya i tiden 20. mars — 1. april 2006.
Delegasjonen besto av saksbehandler Charlotte Kirotar, Migrationsverket,
Sverige, radgiver Ingrid Weider Moen, asylenheten, Utlendingsdirektoratet og
landridgiver Grethe Neufeld, Landinfo.

I 2005 ankom 427 burundiske asylsokere til Sverige og 100 til Norge. Hensikten
med reisen var 4 innhente informasjon om sikkerhetsmessige og
menneskerettslige forhold i Burundi, kvinner og barns situasjon, rettsvesen og
kriminalitet, helsevesen og behandlingsmuligheter samt spoersmaél i tilknytning
til identitet. Delegasjonen utarbeidet et problemnotat (bilag 1) fer reisen i
samarbeid med de relevante asylenhetene i sine respektive land.
Spersmalsstillingene i dette notatet var utgangspunkt for alle samtalene
delegasjonen hadde i Bujumbura og Nairobi.

Delegasjonen meotte representanter for ulike FN-organisasjoner og andre
internasjonale organisasjoner, lokale NGOs, myndighetsrepresentanter og
representanter fra enkelte lands ambassader.

En liste over samtalepartnere finnes i kapittel 18. 1. Enkelte av delegasjonens
samtalepartnere onsket ikke & bli sitert, og deres uttalelser og vurderinger er
derfor anonymisert i rapporten.

Delegasjonens deltagere besokte Prison centrale de Bujumbura Mpinda samt
BSRs (Brigade Spéciale de Recherche) forvaringsceller, og sykehuset Hopital
Prince Régent Charles i Bujumbura.

Delegasjonen fikk dessuten anledning til 4 foreta en dagstur til et prosjekt i regi
av den norske Flyktninghjelpen i byen Gatumba i distriktet Bujumbura Rurale,
hvor man ogsi mette den lokale administrateren. I forbindelse med oppholdet i
Gatumba besokte man ogsi et Therapeutical Nutritional Feeding Center hvor
blant annet HIV/AIDS-syke kvinner og deres barn fikk assistanse.

I tillegg til de konkrete problemstillingene fikk delegasjonen ogsa synspunkter
p4 den generelle politiske situasjonen i Burundi fra mange av samtalepartnerne.
Denne informasjonen er ogsa gjengitt i rapporten.

Delegasjonen vil benytte anledningen til 4 takke Flyktninghjelpen i Bujumbura
for logistisk stotte, samt den norske og svenske ambassaden i Nairobi for
tilrettelegging av meter i Nairobi.

METODE
Rapporten er holdt i en refererende og beskrivende form.

Rapporten er ordnet i temaer, og nar flere kilder ga sammenfallende
opplysninger, gjengis i hovedsak i sammenfattende form hva som ble opplyst
om de enkelte temaene.
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Enkelte kapitler inneholder ogsa henvisninger til og informasjon fra rapporter
eller dokumenter delegasjonen mottok fra enkelte internasjonale
organisasjoner. Denne informasjonen er enten fotnotemerket eller gjengitt i
teksten. Viktige hendelser som har inntruffet kort tid etter fact finding reisen,
er tatt inn i rapporten og de aktuelle kildene er angitt.

Rapporten inneholder ingen asylrettslige vurderinger, konklusjoner eller
anbefalinger.
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2.1

POLITISKE OG ADMINISTRATIVE FORHOLD

DEN POLITISKE SITUASJONEN

Fredsprosessen i Burundi ' som startet i juni 1998 i Arusha, Tanzania ble avsluttet
ved valgene sommeren 2005%. Mer enn 20 partier deltok i parlamentsvalget 4. juli
som ble overvaket av valgobservaterer fra bade inn- og utland. Valgdeltakelsen var
pa ca 65 % og valget ble generelt ansett som fritt og rettferdig, men mange velgere
skal ha holdt seg borte fra valglokalene av frykt for angrep fra opprersgruppen
Forces Nationales de Libération, FNL.

CNDD-FDD (Conseil National pour la défense de la démocratie — Forces pour la
defense de la democratie) fikk 58 % av stemmene, og det andre store hutu-partiet
FRODEBU ble det nest starste partiet med 22 % av stemmene. Det tutsi-dominerte
UPRONA ble det tredje storste partiet med 7 % av stemmene. Bdide UPRONA og
FRODEBU aksepterte FDDs valgseier.

Pierre Nkurunziza, lederen for de tidligere hutu-rebellene CNDD-FDD ble valgt til
president med 151 av de 162 avgitte stemmene i1 nasjonalforsamlingen og senatet.

President Nkurunzizas nasjonale samlingsregjering tiltrddte 1. september 2005. Av
de 20 ministrene er alle unntatt én nykommere i politiske posisjoner. Elleve er hutuer
og ni er tutsier, deriblant utenriksministeren fra regjeringspartiet CNDD-FDD.
Grunnloven har kvoter for etnisitet og likestilling, og dette har blitt fulgt opp 1
regjeringen med 55 % hutu og 45 % tutsi og 1/3 kvinner. Regjeringen har for gvrig
en kvinnelig utenriksminister med menneskerettighetsbakgrunn, og en kvinnelig
justisminister. Det tidigere regjeringspartiet FRODEBU fikk helse-, jordbruks-, og
miljodepartmentene. Fire andre partier fikk hvert sitt departement, selv om det
tidigere regjeringspartiet UPRONA ikke ville erkjenne "sin" minister som
UPRONA-medlem.

I henhold til Arusha-avtalen skal alle politiske fanger ha amnesti, men avtalen
spesifiserer ikke kriteriene for hvem som er politiske fanger, og i november 2005
begynte en statlig kommisjon arbeidet med & bestemme hvem av landets fanger som

"I forhandlingene om en varig fredslesning deltok regjeringen, nasjonalforsamlingen, 13 politiske partier og tre
vaepnede opposisjonsgrupper. Forhandlingene fortsatte i hele 1999, og 28. august 2000 inngikk daveerende
president Pierre Buyoya og de fleste av landets hutu- og tutsi-partier den sékalte Arusha-avtalen som imidlertid
ikke inneholdt en vapenhvileavtale. De veepnede hutugruppene Forces pour la défense de la démocratie (FDD) og
Forces Nationales de Libération (FNL) avviste fredsavtalen. Arusha-avtalen innbar blant annet innsettelsen av en
overgangsregjering som skulle fungere i tre ar. Dessuten inneholdt avtalen bestemmelser om utformingen av en
ny grunnlov og reformer innenfor rettsvesen og det militere systemet. Pa et regionalt toppmete i februar 2001 ble
det bestemt at den tredrige overgangsperioden skulle deles i to perioder. Den ene perioden skulle makten ligge til
en tutsi-president og den neste perioden skulle en hutu veere landets president. Etter den tredrige
overgangsperioden skulle det etter avtalen gjennomferes valg til nasjonalforsamlingen og valg av president.

2 Parlamentsvalget ble gjennomfert i juli 2005 og lokalvalgene i juni 2005. Ved lokalvalgene skulle mer enn

3 000 representanter pa de ulike lokalnivdene velges. FDD fikk nesten 1 800 av 3 225 plasser, mens FRODEBU
fikk 822 platser. En del FRODEBU-representanter hevdet at valgfusk var arsaken til FDDs seier. Det storste
tutsi-partiet UPRONA fikk 260 plasser.
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skulle betraktes som politiske fanger. I januar 2006 ble mer enn 3 000 fanger som
begikk alvorlige forbrytelser i 1993 og arene deretter, loslatt.

Flere lokale og internasjonale kilder pekte imidlertid pd at leslatelsen av fangene har
vaert omstridt, og viste til at enkelte anser disse som politiske fanger, men andre
hevder de er mordere. En internasjonal kilde (C) var usikker pa om det var riktig av
myndighetene & loslate disse fangene, men ifelge kilden var dette en politisk
beslutning. En lokal kilde (F) mente at myndighetene ikke hadde vert &pne 1
forbindelsen med lgslatelsen av disse fangene og det var et problem. Eugéne
Nindorera® redegjorde for at loslatelsene er et folsomt tema, men motstanderne av
loslatelsene véager ikke utfordre CNDD.

Jean-Sébastien Munié, Programme Coordinator, OCHA viste 1 likhet med
delegasjonens ovrige samtalepartnere til at man na har maktdeling mellom de to
folkegruppene, og den nye regjeringen far mye positiv omtale for sin handlekraft,
men den mangler ifelge de ulike kildene erfaring. Som et eksempel pd manglende
politisk erfaring fra regjeringens side trakk mange av kildene fram den omfattende
skolereformen som ble innfort i september 2005. Denne reformen var bade
nedvendig og positiv ifelge delegasjonens samtalepartnere, men den var ikke
tilstrekkelig forberedt og det er fortsatt enorme mangler i1 dette systemet.

Det har ogsé vaert sterke interne spenninger i regjeringen mellom det gamle hutu-
partiet FRODEBU og valgets vinner CNDD-FDD. En lokal kilde (G) ga uttrykk for
at det er to syn internt i FRODEBU pa CNDD etter valgene. Det ene floyen har
ingen tillit til CNDD og den andre ensker at CNDD skal fortsette 1 sin posisjon.

Eugene Nindorera og den lokale kilden (G) gjorde ogsa rede for at FRODEBU pa
bakgrunn av valgresultatet skulle ha hatt fem regjeringsmedlemmer, men fikk bare
tre poster. Partiet tok dette opp med grunnlovsdomstolen som fremla saken for
presidenten. President Nkurunziza responderte imidlertid med at han ikke hadde tid

til & besvare henvendelsen. Denne manglende respekten for politiske spilleregler har
ifelge Nindorera bidratt til at forholdet mellom FRODEBU og CNDD er darlig.

Mange av delegasjonens samtalepartnere ga ogsa uttrykk for at det er utviklingstrekk
ved den politiske og menneskerettslige situasjonen i retning av en politistat eller en
totaliter stat. Eugéne Nindorera mente at myndighetenes hardhendte behandling av
reelle og antatte FNL, Forces Nationales de Liberation -medlemmer er en side av
denne utviklingen. En annen kilde (G) mente at hovedproblemet er CNDDs
manglende evne og vilje til 4 skille mellom politikk og militere anliggender, og
politiet er derfor mer synlige enn regjeringens politikk.

Kilden papekte imidlertid at mye er oppnédd bade pd det demokratiske planet s vel
som pa det sikkerhetsmessige. En annen lokal kilde (E) mente imidlertid at det
forelopig ikke er tendenser til en politistat og det er for tidlig & felle noen dom over
regjeringen. Denne kilden understreket imidlertid at alle folger utviklingen neye.

? Eugéne Nindorera var menneskerettighetsorganisasjonen ITEK As ferste formann. Han arbeidet i
organisasjonen fra 1991 til 1996. Fra 1996 til 2001 var han minister for menneskerettigheter, konstitusjonelle
reformer og relasjoner. Kilden har ogsé vert involvert i fredsprosessen som ledet fram til Arusha-avtalen. Han
har ogsa vert radgiver for UNDP og OHCHR.
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2.2

I slutten av mars uttalte ledelsen i FRODEBU at partiet skulle g& ut av den nasjonale
samlingsregjeringen. Ifolge presseoppslag ansé partiet at deres ministere 1 altfor sterk
grad ble dominert av CNDD-FDD, men de tre ministrene som representerer
FRODEBU, valgte imidlertid & bli sittende i sine posisjoner og partiet besluttet
dermed & ekskludere de tre fra partiet.

I slutten av mars ankom en FN-delegasjon til Burundi for samtaler vedrerende
etableringen av sannhets-og forsoningskommisjonen samt en spesialdomstol som
skal kunne ta opp saker som folkemord, grove krigsforbrytelser og andre forbrytelser
mot menneskeheten. Eugéne Nindorera opplyste 1 likhet med de ovrige kildene at
ingen har kjennskap til kommisjonens mandat, men han mente at det ikke blir noe
tilsvarende gacaca-domstolene i Rwanda.

Naér det gjaldt myndighetenes hindtering av integreringen av tidligere
opprerssoldater, mente Jean-Sébastien Muni¢, OCHA at dette er en prosess. Etter
hans vurdering er risikoen for interne konflikter i den nye haeren liten’. En lokal kilde
(G) mente imidlertid at demobiliseringen av rebeller ogsé er et usikkerhetsmoment
fordi det er uklart hvordan disse vil reagere i tiden framover pa grunn av misngye
med reintegreringsprosessen. De misforngyde demobiliserte kan bli benyttet i et
nettverk av sivile som opererer pa siden av politi og militere, og kan ifelge denne
kilden brukes som agenter. Alle disse forholdene bidrar ifelge kilden til den skjore
politiske og sikkerhetsmessige situasjonen, og kan medfere problemer pé sikt.

Munié, OCHA opplyste for ovrig at mange demobiliserte regjeringssoldater og FDD-
soldater er innlemmet i de burundiske politistyrkene (BNP) og dette har medfort at
antallet politimenn har ekt fra 3 000 til nermere 20 000 siden slutten av 2004. De
fleste av de nye politimennene er hutuer, men eliten er ifelge kilden fortsatt tutsi.

I midten av mars kom signaler fra FNL-lederen Agathon Rwasa om at de var dpne
for forhandlinger med burundiske myndigheter. En delegasjon fra FNL, ledet av
Agathon Rwasa har siden oppholdt seg i Dar-es Salaam i pavente av forhandlinger.
Rwasa har insistert pd at han kun vil mete President Nkurunziza pa tomannshéand,
noe myndighetene sa langt ikke har gitt med pa.

ADMINISTRATIVE FORHOLD

Hver av landets 17 provinser ledes av en guverner som er statens representant.
Vedkommende har det administrative ansvaret for & koordinere de ulike aktivitetene
innen sosiale tjenester, skoleadministrasjon, landbruks- og tekniske forhold.
Guverngren har dessuten inntil nylig hatt myndighet til & fordele statlig jordeiendom
pa inntil 400 mal til private.

Thomas Quiller, Programme Manager ICLA Protection Programme,
Flyktninghjelpen orienterte delegasjonen om samfunnsstrukturen under
provinsnivaet.

* Declaration du parti sahwanya Frodebu sur sa participation au government, Bujumbura, 25.03.2006

> Den tradisjonelt tutsi-dominerte haeren — Forces Armees du Burundi (FAB), er integrert med tidligere hutu-
rebeller i den nye Forces de la Defense Nationale (FDN). FDN bestar i dag av 25 000 soldater, og dette er en
reduksjon fra 32 000 soldater.
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e Husholdningen ménage er den minste enheten, og lederen for denne kalles
chef de ménage.

e Den neste enheten er chef de dix ménage® som kan bestd av alt fra seks/syv
husholdninger til 30- 40 husholdninger. Dette er ingen formell administrativ
enhet.

e Niviet deretter er chef de sous-colline’ som bestar av fem til ti sikalte chef de
dix ménage. Dette er ogsa en uformell administrativ enhet.

e Det forste formelle administrative nivaet er chef de colline. Det er dalforene
som danner grensene mellom de ulike collines.

e Tidligere var nivaet mellom chef de colline og chef de zone, chef de secteur,
men dette er 1 dag fjernet.

e Det neste nivaet i dag er Chef de zone som omfatter seks til syv collines.

e Det neste nivaet som er commune, bestar av tre til seks zones. En commune
styres av en administrateur. Administrateur har blant annet ansvaret for 4
utstede fodselsattester, og administrerer for gvrig aktiviteten pa lokalt niva.

e (Jverste niva er province.

Fidel Luvengika Nsita, Chef de Mission, Avocats sans Fronti¢res, ASF opplyste at
tidligere hadde de tradisjonelle dommerne og meglerne bashingantahe® lovgivende,
utevende og demmende makt i lokalsamfunnene. I 1994 endret imidlertid
myndighetene dette, og staten og valgte personer har senere overtatt deres
funksjoner.

Han forklarte i likhet med en lokal kilde (C) at bashingatahe i dag til dels har mistet
sin integritet, mange er blitt politiserte og ble brukt av administraterene for & vinne
velgere i1 forbindelse med valgene 1 2005. Det er i dag konkurranse mellom chef de
colline og bashingatahe om makten. Graden av konflikt varierer imidlertid og stetten
bashingatahe eventuelt far, er avhengig av om de har beholdt sin integritet.
Bashingatahe har imidlertid fortsatt en viss beslutningsmyndighet, og deres
beslutninger kan paklages i rettsapparatet, men dette er upopulart i lokalsamfunnene.

Hermenegilde Ndayishimye, Chef du Département Administratif, Mairie de
Bujumbura redegjorde for den administrative inndelingen 1 Bujumbura by:

e Mairie de la ville (borgermesterens kontor/Radhuset)

6 P4 swahili kalles denne for nyumbakumi.

7 Colline=4s. Burundi i likhet med nabolandet Rwanda, szrpreges av et landskap med tusenvis av dser. Den
rurale befolkningen er bosatt langs og pa dsryggene og det er hver enkel 4s som utgjor et lokalsamfunn. Man
bruker ikke betegnelsen landsbyer pa colline.

8 De vise/eldre i landsbyene som tradisjonelt har blitt utnevnt av befolkningen i lokalsamfunnet. Det finnes
mange bashaingatahe i hver commune.
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o Administrateur communal (kommunale administraterer) Administraterene
velges i lokalvalgene som avholdes hvert femte ar, og neste gang i 2010. De
13 administraterene i Bujumbura het tidligere chef de zone, men byttet navn
etter valgene 1 2005. Denne endringen har imidlertid bare funnet sted 1
Bujumbura. Conseil communal er et valgt byrad, som i likhet med
administrateur velges for fem &r.

o Chef de quartier. Chef de quartier er ansvarlig for sikkerheten 1 kvarteret, og
har ogsa ansvaret for & formidle informasjon fra administrateren til
innbyggerne. Det er 95 chef de quartier i Bujumbura, og hver av dem har
ansvaret for tre eller flere gater. Chef de quartier velges i lokalvalgene hvert
femte ar, og neste gang 1 2010.

o Chefde cellule / Chef de rue/de | avenue
e Cheflresponsible de dix ménages’
o  Chef de ménage (det enkelte husholdet).

° Pa swahili kalles denne for nyumbakumi.

Rapport Burundi

LANDINFO — mai 2006 12



3.1

SIKKERHETSSITUASJONEN

KONFLIKTOMRADER

Jean-Sébastien Munié, Programme Coordinator, OCHA opplyste i likhet med
delegasjonens gvrige samtalepartnere at sikkerhetssituasjonen er vanskelig i den
vestlige delen av landet, dvs distriktene Bujumbura Rural, Bubanza og Cibitoke.
Munie¢ og enkelte lokale kilder mente dessuten at situasjonen i enkelte deler av
Bururi-distriktet ogsa var ustabil. I resten av landet er sikkerhetssituasjonen god, men
preget av kriminalitet, seksualisert vold, landkonflikter og mye vapen blant
befolkningen. Forholdene i de ikke-konfliktrammede omrédene er ifolge kildene
klassifisert i fase 2 av UNDSS'’. Bujumbura by er fase 3, Bujumbura Rural, Bubanza
og Cibitoke er 1 fase 4.

En annen internasjonal kilde (B) som baserer sin informasjon pd daglige besok i alle
de tre konfliktregionene Bujumbura Rural, Bubanza og Cibitoke, opplyste at det er
noe FNL-tilstedeverelse i1 disse tre provinsene samt i Kayanza-provinsen. Samtlige
konsulterte kilder opplyste at FNL har tilhold i Kibira-skogen'', hvor FNL er
organisert i starre grupper og har en mer permanent tilstedevarelse. Samtlige
konsulterte kilder opplyste for gvrig at FNL har tilhold i Kibira-skogen. Den
internasjonale kilden (B) redegjorde for at det forekommer alle typer hendelser 1
Bujumbura Rural, Bubanza og Cibitoke. Soldater utsettes for bakholdsangrep, og
siden oktober/november 2005 har 50 — 60 sivile blitt drept hver méaned i provinsen
Bujumbura Rural, hvor konflikten er mest omfattende. Antallet drepte i Bujumbura
Rural skal na imidlertid vaere noe lavere. Kilden opplyste at de drepte er sivile og
personer som anklages for 4 vaere FNL-kollaboraterer, samt personer som ut i fra
oppholdssted og omstendigheter i forbindelse med drapene, kan antas & vaere
personer som er tilknyttet FNL. En internasjonal kilde (C) opplyste videre at FNL
angriper og dreper sivile angivere. Befolkningen er altsa utsatt for overgrep fra begge
partene 1 konflikten.

En lokal kilde (B) opplyste at det er skyteepisoder mellom FNL og regjeringssoldater
flere ganger i uken i konfliktomradene, og én til to sivile blir drept i hver av disse
hendelsene.

19 FN-systemets organ Department of Safety and Security, UNDSS’ utplasserte medarbeidere overvaker den
sikkerhetsmessige i1 konfliktomrader hvor FN-personell er engasjert. De foretar vurderinger og sikkerhetsanalyser
beregnet pa FN-ansatte og andre internasjonale organisasjoner som arbeider i det aktuelle landet.
Sikkerhetsnivaet for utsendte medarbeidere klassifiseres etter folgende system: Fase 1: Forsiktighet skal utvises,
Fase 2: Begrenset bevegelsesfrihet Fase 3: Omlegging/forflytning, Fase 4: Suspendering av programmer og Fase
5: Evakuering.

' Kibira-skogen ligger i grenseomradene mellom provinsene Cibitoke, Kayanza og Bubanza i Nord-Burundi. Se
for gvrig kart, bilag 4.

Rapport Burundi

LANDINFO — mai 2006 13



3.2

En annen lokal kilde (D) mente at situasjonen i Bujumbura Rural var forverret,
serlig 1 kommunen Kanyosha. I denne kommunen ble sarlig situasjonen i sonene
Muyira og Ruyaga nevnt som spesielt vanskelig. Videre ble det papekt at
sikkerhetssituasjonen er vanskelig i kommunene Kabezi, [sale og Mutimbosi i
Bujumbura Rural-provinsen, hvor FRODEBU vant lokalvalgene, samt i bydelene
Kanyosha og Kamenge i Bujumbura by. En internasjonal kilde (C) mente at siden
CNDD sluttet seg til fredsavtalen i slutten av 2004, har forholdene 1 landet generelt
veert roligere, men det pagér fremdeles kamper og det begés
menneskerettighetsbrudd, serlig i de tre ovennevnte provinsene. Kilden papekte
dessuten at kriminaliteten i Bujumbura Rural har vaert ekende og erstatter til dels den
militeere aktiviteten. Kilden ga imidlertid samtidig uttrykk for at kriminalitetsnivaet i
Bujumbura by er blitt lavere.

FNL — STORRELSE OG ORGANISERING

En lokal kilde (D) som er godt orientert om situasjonen i konfliktomradene og
forhold knyttet til FNL, redegjorde for at organiseringen av FNL er uklar. Kilden
mente at organisasjonen er sammensatt av ulike grupper. Noen av medlemmene er
tidligere CNDD-soldater og noen kan vare tidligere militere. Kilden mente for gvrig
at fem personer vil ha fem ulike oppfatninger om hvem som er tilsluttet FNL.
Samtlige av delegasjonens samtalepartnere viste imidlertid til at antallet FNL-
soldater 1 dag sannsynligvis er mellom 400 — 1 000.

Flere kilder har tidligere hevdet at FNLs styrker i stor grad bestir av personer som er
deltids-rebeller, og at det derfor er vanskelig a skille rebellene fra ordinare sivile.
Dette bildet ble noe mer nyansert av de ulike kildene delegasjonen konsulterte. De
aller fleste samtalepartnerne opplyste at FNLs hovedstyrke befinner seg i ulike leire 1
Kibira-skogen. Avstanden derfra til provinsene Bubanza, Cibitoke og Bujumbura
Rural er kort, og rebellene kan forflytte seg etter morkets frambrudd i landskap som
er godt egnet til & holde seg skjult.

Karel Pauwels, sikkerhetsansvarlig ved den belgiske ambassaden anslo antallet FNL-
medlemmer til mellom 1 500 og 2 000. I dette tallet inkluderte han imidlertid ogsé
medfelgende kvinner og barn. Han mente for gvrig at det er ca 50 FNL-soldater i
Bujumbura Rural, og dette er en nedgang fra tidligere. Han viste 1 likhet med de
ovrige kildene til at FNLs kjerneomrdde er Kibira-skogen, men rebellene opererer 1
mobile grupper som drar ut av dette omradet for & stjele kuer, rane befolkningen og
angripe ulike mél. Denne styrken er pa ca 500 personer som er relativt godt
organiserte, og stir ogsé bak sterre operasjoner 1 distriktene Cibitoke og Bubanza.

Pauwels mente at FNL er uorganisert i Bujumbura, men star bak mélrettete aksjoner
mot enkeltpersoner. I bydelene Bwiza og Buyenzi har det ogsé vert punktvise FNL-
angrep hvor fem til ti personer har deltatt. Denne kilden opplyste ogsé at det for kort
tid siden var rykter om rekruttering til FNL 1 bydelen Kanyosha, men det er
vanskelig 4 fa bekreftet slike forhold.
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En internasjonal kilde (C) med god kjennskap til FNL, mente at FNL-styrken bestar
av 400 — 600 vepnede medlemmer, som i Bujumbura Rural opererer i mindre
grupper pa to — tre personer. Disse gruppene skal imidlertid ikke ha utfert noen
angrep pa militeere mal i denne provinsen de siste to — tre ménedene. I Kibira-
skogen har FNL ifelge denne kilden flere leire med 50 — 200 rebeller 1 hver leir.
Samme kilde mente at organisasjonen ikke har leire i D.R. Kongo, men at styrkene
beveger seg jevnlig fram og tilbake over grensen for & kjope vipen fra Mayi- Mayi
militsene péd kongolesisk side. Kilden opplyste videre at FNL fikk trening i leire i
D.R. Kongo fram til ca oktober 2005. Vedkommende redegjorde ogsa for at FNLs
hovedleire 1 Kibira-skogen ble edelagt i et militeerangrep i slutten av januar i ar. En
annen internasjonal kilde (B) opplyste imidlertid at FNL fortsatt trenes i D.R. Kongo.

Pé spersmél om hvordan kommandolinjene og kontrollen over styrkene fungerer,
mente en internasjonal kilde (C) at det er noe uklart om FNLs leder Agathon Rwasa
har en direkte overgripende kontroll, men kilden hevdet at organisasjonen har en viss
kommandostruktur med fem til ti ledere. Denne kilden mente ogsé at befolkningen i
omradene hvor FNL opererer, kjenner organisasjonens ledere og kan navngi dem.

P& spersmal om hvordan kommunikasjonen mellom enkeltrebeller og grupper
fungerer, opplyste denne kilden at de kommuniserer via mobiltelefon.

Kilden mente for gvrig i likhet med flere andre kilder at befolkningen ikke ble fysisk
tvunget til & delta i organisasjonen, men blant annet ble lokket av FNL via DDR-
programmet'?.

ANDRE VAEPNEDE GRUPPER

Pa spersmal om det 1 dag finnes vepnede tutsigrupper, mente en internasjonal kilde
(B) at det i dag ikke var noen slike grupper, men viste til at FDLR"*-styrker befinner
seg i grenseomradene i D.R. Kongo. En lokal kilde (F) mente imidlertid at det
fortsatt kan finnes radikale tutsigrupper, men man herer ingenting om dem.
Tutsibefolkningen har ifelge denne kilden beholdt mange av sine tradisjonelle
maktposisjoner, og de er fortsatt overrepresenterte i mange sammenheng. Dette kan
imidlertid ogsa medvirke til at de ikke er radikale eller haylytt kritiske i dag. Denne
situasjonen kan ifelge de to kildene imidlertid endres dersom mange mister sine
ledende posisjoner i for eksempel de statlige selskapene.

En internasjonal kilde (B) opplyste at flere "Guardiens de la Paix”'* ikke er
demobiliserte i Rumonge i1 provinsen Bururi og de opererer der som kriminelle
grupper. Bade denne og en annen internasjonal kilde (C) samt flere lokale kilder,
opplyste at det ikke lenger finnes parallelle militerstyrker. Disse oppherte med
integreringen av tidligere CNDD-soldater i FDN. Men kildene pépekte at de tidligere
rebellene fortsatt kan vaere lojale mot sine gamle ledere, som de kjempet for i lang tid
for integreringen.

12 Demobilisering, avvapning og reintegeringsprogrammet.

13 De demokratiske styrkene for frigjering av Rwanda. FDLR bestér hovedsakelig av rwandiske hutuer som
flyktet til D.R.Kongo etter folkemordet i 1994. Organisasjonen ledes fortsatt av personer som var ansvarlige for &
lede folkemordet.

' Lokale vaepnede forsvarstyrker, som i stor grad besto av unge menn og mindredrige.
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En lokal kilde (D) papekte samtidig at flere tidligere CNDD-soldater som na er
reintegrert i det nasjonale politiet, oppholder seg i CNDD-partiets hovedkvarter 1
Kiriri-omradet i Bujumbura, og dit har personer blitt innbrakt og holdt i forvaring.

CNDD har ifelge denne kilden slik sett beholdt en del av sine FDD-soldater som
arbeider direkte for dem. En annen lokal kilde (G) mente at CNDD ogsé har FDD-
soldater 1 D.R. Kongo som kan benyttes i en krisesituasjon.

SITUASJONEN | BUJUMBURA

Karel Pauwels, sikkerhetsattache ved den belgiske ambassaden, redegjorde for at
FNL har angrepet omrader i Bujumbura tre ganger siden august 2005. I oktober 2005
og senest 3. januar i ar angrep en gruppe rebeller 1 utkantsbydelen Mutanga-Nord.
Han viste ogsa til at befolkningen i1 dette omradet anga FNL-medlemmer, men ogsa
angiverne risikerer a bli drept av haren, som mistenker dem for & ha tilknytning til
FNL. I forbindelse med de tre angrepene mot Bujumbura mente kilden at ca 100
rebeller deltok, og baserte dette tallanslaget blant annet pa vurderinger av de tunge
vapentypene som ble brukt. Kilden anslo noe senere antallet rebeller til ca 50.

En internasjonal kilde (B) opplyste at det har vart veisperringer nattestid rundt
Bujumbura i mer enn et ir, og mente derfor at FNL ikke har mulighet til 4 ta seg inn i
sentrum av byen. En kartlegging av bdde kriminalitet og FNL-virksomhet i1 februar
2006" viser at 11 antatte FNL ble drept i Bujumbura i lopet av februar 2006. Tre av
disse ble drept i bydelen Kanyosha.

En lokal kilde (C) med god kjennskap til forholdene i Bujumbura sammenlignet
sikkerhetssituasjonen i Bujumbura med en lgk, jo lenger inn mot sentrum man
kommer, jo tryggere er forholdene. Vedkommende opplyste at de ytre elvene
Nyabagere, sor for bydelen Cibitoke, og Kanyosha, nord for bydelen Kanyosha
markerer de ytre enklavene for det militeere forsvaret av Bujumbura. Den indre
bykjernen dvs. mellom elevene Moha og Ntahangwa er for gvrig den sikreste delen
av byen. Majoriteten av innbyggerne her er tutsier, og dette er ogsa omradet hvor
byens elite bor. Det er veisperringer ved alle hovedutfartsveiene etter portforbudet
som gjelder i tiden 2400 — 0500'®. Utover disse sperringene finnes det ogs spredte
militeere kontrollposisjoner. De sikkerhetsmessige forholdene i1 bydelene Kamenge
og Kanyosha kan sammenlignes med situasjonen i Bujumbura Rural. Gasenyi,
Gihosha og Gikungo- distriktene i bydelen Mutanga-Nord er ogsé uttrygge pd grunn
av FNL-infiltrasjon og aktivitet.

En annen lokal kilde (E) opplyste at hovedproblemet i Bujumbura er kriminalitet,
blant annet i form av vepnede ran, og mange sivile har vapen. Sikkerhetssituasjonen
for gvrig er god 1 byen, men i de perifere bydelene arresteres og drepes personer pa
grunn av anklager om FNL-tilherighet, og FNL er ogsa ansvarlige for drap pa
personer de mener samarbeider med myndighetene.

15 Utfert av en anonym lokal kilde med god kjennskap til forholdene

16 Portforbudet ble opphevet 14. april. Det er na opp til de lokale myndighetene & vurdere behovet for
portforbud.
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Documentation Nationale'” terroriserer ogsa befolkningen og flere kilder viste til det
vilkarlige drapet pd en ung gutt i bydelen Kinama nylig som DN-folk utferte da de
tilfeldigvis kjerte inne i dette omrédet.

En lokal kilde (D) opplyste at FNL er aktive i bydelene Kanyosha, Kinama og
Kamenge og de er ifolge kilden ogsa tilstede 1 bydelene Bwiza og Buyenzi. Chantal
Niyokindi, Executive Secretary, Burundian Human rights League, ITEKA bekreftet
at den sikkerhetsmessige situasjonen i bydelene Kamenge, Kinama og Cibitoke i
Bujumbura er problematisk.

Karel Pauwels ved Belgias ambassade viste ogsa til at FNL kan operere inne i
Bujumbura by og opplyste at en militer nylig ble drept i nerheten av den belgiske
ambassaden. Pauwels mente for gvrig at det fant sted overgrep fra FNLs side hver
dag 1 utkantbydelen Kanyosha i Bujumbura.

SITUASJONEN | BUJUMBURA RURAL

Forholdene i praktisk talt alle deler av provinsen Bujumbura Rural er sveart
vanskelige ifolge Chantal Niyokindi, ITEKA, men en lokal kilde (A) viste til at FNL
mister stotte fra befolkningen pé grunn av overgrep og press for betaling av skatter.
Denne vurderingen ble delt av bade lokale og internasjonale kilder, som dessuten
papekte at FNL er under sterkt press pa grunn av de militeeres aksjoner. Den lokale
kilden (A) fortalte at samtidig som stetten til FNL reduseres, arresteres, tortureres og
drepes antatte og reelle FNL-tilhengere. Situasjonen i de tre konfliktprovinsene har
ifolge denne og de aller fleste samtalepartnerne delegasjonen mette, blitt
vanskeligere etter valgene sommeren 2005.

En lokal kilde (B) forklarte at det er ukentlige skyteepisoder mellom FNL og
regjeringssoldater hvor ogsé sivile blir drept i Bujumbura Rural. Kilden tallfestet
antallet drepte sivile til et par i hver av disse hendelsene. Den samme kilden opplyste
at befolkningen i disse omradene fortsatt presses til & betale skatt til FNL.

Karel Pauwels ved den belgiske ambassaden redegjorde videre for at rebellene begér
alvorlige overgrep for & skremme befolkningen fra & samarbeide med myndighetene.
Som et eksempel omtalte han en hendelse i Bujumbura Rural for kort tid tilbake hvor
FNL hadde halshogget to personer og plassert hodene pa staker ved veikanten til
skrekk og advarsel.

En internasjonal kilde (C) opplyste at haren arresterer et stort antall personer 1
forbindelse med kampen mot FNL, men hevdet at arrestasjonene og overgrepene i
dag er mer malrettete mot FNL-medlemmer. Denne og enkelte andre kilder mente for
ovrig at det er sterke band mellom FRODEBU-medlemmer og FNL-stoattespillere 1
Bujumbura Rural.

Ifolge en oversikt som ble utarbeidet av den burundiske
menneskerettighetsorganisasjonen IZERE NTIWIHEBURE i 2005, ble totalt 227
sivile drept av FNL 1 perioden april til september 2005. Majoriteten av disse (208)
ble drept i Bujumbura Rural. Oversikten viser ogsa at de fleste drapene skjedde 1
kommunen Kanyosha. Der ble totalt 98 personer drept i lapet av den aktuelle
perioden.

7 Den nasjonale sikkerhetstjenesten som er direkte underlagt presidenten
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3.7

3.8

En annen oversikt utarbeidet av en lokal kilde (H) med inngaende kjennskap til
sikkerhetssituasjonen, viser at FNL var ansvarlige for drap pa 19 sivile i desember
2005 1 de ulike konfliktomradene. De sto ogsa bak syv tilfeller av mishandling og
fem ran. Pa samme tid var haren ansvarlig for ti drap, 39 arrestasjoner og 26 tilfeller
av mishandling. Documentation Nationale skal i1 denne perioden ha vart ansvarlig
for overgrep/tortur av syv personer. Det ble ogsa rapportert om 13 voldtekter og ni
av ofrene var mindrearige.

I januar 2006 rapporterte samme kilde om totalt 74 saker hvor det foreld brudd pa
menneskerettighetene 1 tillegg til 14 voldtekter hvor elleve av ofrene var
mindrearige.13 av de 21 drapene som ble begatt, tilskrives FNL, og haren var ifolge
rapporteringen ansvarlig for syv drap samt 50 arrestasjoner. I samme periode
rapporteres at ti personer ble utsatt for mishandling av Documentation Nationale.

I februar 1 &r ble 88 saker rapportert i tillegg til 18 voldtekter. Alle voldtektsofrene
var mindredrige. Haeren var ansvarlig for fire dedsfall, 86 arrestasjoner og 21
personer ble utsatt for ulike overgrep. FNL var i samme méned ansvarlig for fire
drap og to tilbakeholdelser. Tallene er ikke brutt ned pa provinsniva, men
erfaringsmessig har de fleste drapene og overgrepene funnet sted i Bujumbura Rural.

Kartlegging i februar 2006 viste at elleve personer med antatt FNL-tilknytning ble
drept i lopet av maneden. To sivile ble drept av FNL i samme periode,

SITUASJONEN | BUBANZA

Oversikten fra [ZERE NTIWIHEBURE viser at 19 personer ble drept av FNL i
Bubanza-provinsen i tiden april til september 2005. Den tidligere omtalte februar-
kartleggingen viser at 13 antatte FNL og en sivil ble drept i lopet av denne méaneden.

Ifolge en nyhetsmelding fra radiostasjonen ISANGANIRO 27. april'® har det vart en
okning i FNL-aktivitet og angrep i provinsen.

SITUASJONEN | CIBITOKE

Tre antatte FNL-medlemmer ble drept i februar 2006.

FORHOLDENE | @VRIGE DELER AV LANDET

Situasjonen i de delene av landet som ikke er rammet av konflikten mellom FNL og
haeren, er fredlig, men kriminaliteten er et problem. Voldtekt er svaert utbredt og
hovedtyngden av ofrene er mindredrige, se kapittel 9.

I lopet av februar 2006 ble 16 personer drept 1 provinsene Ngozi, Kirundo, Ruyigi,
Muyinga, Rurana, Kayanza, Gitega, Bururi, Makamba og Cankuzo. Disse drapene
var ifelge oversikten i hovedsak knyttet til ran og kriminelle forhold, men to av de
drepte 1 Kayanza skal ha vert FNL-medlemmer.

'8 Nyheter gjengitt av UN OCHA
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MENNESKERETTIGHETSSITUASJONEN

Samtlige av delegasjonens samtalepartnere opplyste at
menneskerettighetssituasjonen i Burundi har forverret seg siden hesten 2005. Men
den vanskelige menneskerettighetssituasjonen henger ngye sammen med
sikkerhetssituasjonen i de omradene hvor den siste aktive rebellgruppen FNL
opererer.

Bade Human Rights Watchs rapport'” fra januar 2006 og Sikkerhetsradets rapport av
21. mars® er sterkt kritisk til menneskerettighetsbruddene, inkludert tortur, drap og
tilfeldige arrestasjoner som bade militere, sikkerhetsstyrkene og FNL er ansvarlige
for.

Befolkningen i konfliktdistriktene Bujumbura Rural, Bubanza og Cibitoke, med
serlig vekt pd Bujumbura Rural, er ifolge samtlige kilder under press fra to sider. De
risikerer represalier fra sikkerhetsstyrkene hvis de bistdr FNL med mat og penger, og
de mottar dedstrusler fra FNL hvis de ikke gjor det. Jean-Sebastien Muni¢, OCHA
ga uttrykk for at uansett hva befolkningen i konfliktomradene gjor, blir resultatet en
sveert vanskelig situasjon. En lokal kilde (E) opplyste at overgrepene mot
sivilbefolkningen i Bujumbura Rural begds av militere, FNL og andre vepnede
grupper som ingen kjenner, men som myndighetene hevder er FNL.

En internasjonal kilde (A) som baserte sin informasjon pa samtaler med
befolkningen ute i felten, opplyste at menneskerettighetssituasjonen er vanskelig og
forklarte at en rekke overgrep finner sted sarlig i Bujumbura Rural og Bubanza.
Befolkningen er ifelge denne kilden fanget mellom rebeller og regjeringshaeren.
Dersom befolkningen ikke samarbeider eller samarbeider med den ene parten,
utsettes de for overgrep og drap fra den andre parten. Mange sivile holdes i forvaring
og utsettes for tortur. Kilden mente at arrestasjoner og overgrep ogsé kan forekomme
1 Bujumbura, og mente at situasjonen generelt var blitt noe verre den senere tiden.
Myndighetene brukte ifolge denne kilden terrorstemplet pd FNL som en
unnskyldning for arrestasjoner.

Laurent Gahungu, Secrétaire general chargé de la Coordination, de I’ Association
Burundaise pour la Défense des Droits des Prisonniers, A.B.D. P opplyste at
utenomrettslige henrettelser igjen har blitt et problem pa grunn av den ekende FNL-
aktiviteten. En internasjonal kilde (B) redegjorde ogsa for at fire fengslede FNL-
medlemmer ble drept av militere i1 februar i ar. Det var lokale myndigheter som
rapporterte hendelsene, og dette viser ifelge kilden at enkelte lokale
myndighetspersoner ikke er lojale mot de militare.

En lokal kilde (D) opplyste at i lopet av november 2005 ble 10 -12 antatte FNL-
medlemmer utenomrettslig henrettet av militere, og ca 103 personer ble arrestert i
lopet av et par dager i januar i ar.

' Human Rights Watch, February 27, 2006. Volume No. 3. Warning Signs: Continuing Abuses in Burundi.

2 UN Security Council, Sixth report of the Secretary-general on the United Nations Operations in Burundi, 21
March 2006.
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Daniel Zeldine, Premier Conseiller ved den franske ambassaden viste til at 10 - 12
personer daglig drepes 1 hele landet, 2/3 av disse drepes av banditter, haeren og andre
ukjente personer.

Myndighetene pa sin side tyr til arrestasjoner av tilhengere og sakalte tilhengere av
FNL. En annen lokal kilde (E) opplyste at 400 -500 personer fra konfliktomradene
har blitt arrestert siden slutten av oktober 2005, mistenkte for FNL-tilherighet. Disse
fangene som ifelge kilden kan bli sittende i varetekt i fire til fem méneder, ble
plassert i en rekke forvaringsteder, blant annet Mpinda-fengslet i Bujumbura.

MYNDIGHETSOVERGREP

I tillegg til anklagene som er rettet mot militaere, er det ogsé rettet flere anklager om
tortur mot ansatte ved Documentation Nationale — DN, den nasjonale
sikkerhetstjenesten, som er direkte underlagt presidenten. Ifelge rapporten fra
Human Rights Watch, skal majoriteten av ofrene vare mistenkte FNL-tilhengere,
men ogséd enkelte medlemmer av opposisjonspartiet FRODEBU. DN har innremmet
at det har forekommet tilfeller av tortur, men at dette var isolerte hendelser man ville
folge opp. Chantal Niyokindi, ITEKA opplyste at det er mange tortursaker tilknyttet
DN. En lokal kilde (D) opplyste at DN er en brutal og skremmende etat og
redegjorde for at det vanligvis er personer som antas & vaere FNL eller FNL-
kollaboraterer som bringes til DN, men definisjonen av antatt FNL er meget los.
Alexis Sinduhije®' mente at den militere etterretningen baserer seg pé lokale
personer som gir informasjon. Denne informasjonen er usikker og forer til at
myndighetene kan handle vilkarlig, noe som fér alvorlige konsekvenser. En lokal
kilde (B) oppga at store grupper av sivilbefolkningen blir vilkérlig arrestert og
avhert, blant annet for 4 fa informasjon om enkeltpersoner. En lokal kilde (D)
opplyste at PSI, Police de Sécurité Intérieure®, avherer fanger i DNs lokaler og det
ble papekt at det er bekymringsfullt at DN ogséa fungerer som presidentens personlige
eskorte.

En internasjonal kilde (B) redegjorde for en ny utvikling hvor medlemmer av DN
bringer arresterte til regjeringspartiet CNDDs kontor i Bujumbura. Denne
situasjonen er ogsa omtalt i Human Rights Watch rapporten fra januar i ar.

2! Sinduhije er direkter i African Public Radio, APR, og har vert journalist i mange ar.

22 PSI er det ordinare ordenspolitiet som er underlagt Innenriksdepartementet. De ulike politienhetene er i dag
samlet i BNP, det nasjonale burundiske politiet.
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Risiko for overgrep pa bakgrunn av reell eller antatt tilknytning til Forces
Nationales de Liberation, FNL

Alexis Sinduhije, Director, African Public Radio, APR redegjorde for at det har vert
en gkning i fengslinger av antatte FNL-medlemmer, og han antok at 60-65 % av de
arresterte er tilknyttet FNL. En internasjonal kilde (B) opplyste at mer enn 1 000
personer ble arrestert i tiden november 2005 til januar 2006. Mange av disse er
loslatte, men 250 personer sitter fortsatt i Mpinda-fengslet i Bujumbura og andre
fengsler. Kilden papekte ogsé at myndighetene bruker anklager om FNL-tilhegrighet
som paskudd for & arrestere og fengsle personer. Vedkommende opplyste videre at
FNL-anklager ogsa brukes 1 personkonflikter hvor en part ensker & eliminere en
annen.

Den samme kilden forklarte at dagens overgrep i form av drap og voldtekter er de
samme som tidligere. Kilden redegjorde for at de militeres reaksjonsmenster
varierer fra arrestasjoner av befolkningen i hele lokalsamfunn for 4 legge press pé
dem til & angi eventuelle FNL-tilhengere, til malrettede arrestasjoner av
enkeltpersoner.

Andre ganger gar militere pa leting fra hus til hus med lister over mistenkte, og
kilden opplyste at DN har et godt nettverk av informanter.

I likhet med blant annet Alexis Sinduhije”, viste kilden dessuten til problemet med
angiveri og falske anklager som forte til at uskyldige ble arrestert.

Pa spersmal om betaling av “’skatt” til FNL er tilstrekkelig til & mistenkes for FNL-
tilknytning, opplyste Alexis Sinduhije at hvis militere/politi finner bevis for
skattebetaling, blir personene arrestert, det samme skjer hvis andre dokumenter som
knytter vedkommende til FNL blir funnet. Han presiserte imidlertid at mange
mennesker betaler skatter til FNL og myndighetene har ikke muligheter til & arrestere
alle. Sinduhije understreket videre at det ikke spiller noen rolle om man er tvunget til
a betale, reaksjonene fra myndighetenes side er de samme, og man risikerer ifolge
denne kilden alt fra tortur til & bli drept, eller bli glemt i et fengsel. Han mente videre
at dersom en person lgslates, skyldes dette at myndighetene ikke anser
vedkommende som interessant eller skyldig.

Samtidig kan uskyldige drepes pa bakgrunn av uriktig informasjon og angiveri, og
storre grupper personer arresteres for & presse fram opplysninger om FNL-
medlemmer 1 lokalsamfunnet. Haeren er ifelge Sinduhije avhengig av 4 fa
informasjon fra befolkningen fordi de ikke har et sofistikert etterretningsvesen og
avansert etterretningsteknologi. Han uttalte at befolkningen i Bujumbura Rural med
sine 200 000 — 400 000 innbyggere is facing hell”, og hevdet at de fire kommunene
Isale, Kanyosha, Mutambu og Kabezi kan anses som krigssoner.

En annen lokal kilde (B) mente at det var hovedsakelig menn som ble arrestert
mistenkt for FNL-virksomhet og redegjorde videre for at CNDD har god oversikt
over hvem som ikke betalte/stattet dem under krigen, og i dag mistenktes disse for &
statte FNL.
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OVERGREP BEGATT AV FORCES NATIONALES DE LIBERATION, FNL

Chantal Niyokindi, Secrétaire Exécutive, Ligue Burundaise des Droits de ’Homme,
ITEKA opplyste at FNL har vert ansvarlige for flere voldtekter i bade Bujumbura
Rural og de to andre konfliktdistriktene Bubanza og Cibitoke. Men kilden pdpekte at
det ogsa er andre overgripere enn FNL, deriblant militeere og kriminelle. En
internasjonal kilde (B) derimot mente at FNL var ansvarlig for svaert fa voldtekter,
men Dr. Geantcharska Boyka ved MSF-Bs Centre Seruka for voldtatte kvinner i
Bujumbura, redegjorde for flere tilfeller av voldtekter og overgrep begatt av FNL.

En internasjonal kilde (B) opplyste at FNL ogsa brukes som leiemordere av ulike
ukjente oppdragsgivere.

Alexis Sinduhjie forklarte at FNL siden 2001 har blitt grusomme 1 sin atferd mot
sivilbefolkningen, men en lokal kilde (F) opplyste at det er fa faktarapporter om

FNLs overgrep og dette skyldes blant annet at NGOs som kjenner forholdene, er
redde for & publisere slike opplysninger av frykt for egen sikkerhet.

En annen lokal kilde (D) péapekte at sivilbefolkningen ofte ikke vet hvem som utferer
overgrep, samt at det er vanskelig a f& klarhet 1 hvem som utgjer de vaepnede
gruppene. Kilden viste til at det er lose forbindelser mellom opprererne, og ofte
forbindelser pa tvers av ulike veepnede grupper og kriminelle bander. Kilden viste
ogsa til at man ikke kunne si med sikkerhet si at FNL skattelegger befolkningen 1
Bujumbura. Vedkommende mente at dette er vanskelig & vite og eksemplifiserte
dette ved & vise til at folk ikke vil fortelle om slike aktiviteter, ag at det innen en og
samme familie kunne veaere flere svart forskjellige oppfatninger eller kunnskap om et
familiemedlems eventuelle tilknytning til FNL og vedkommendes aktivitetsniva.

SITUASJONEN FOR FRIVILLIGE ORGANISASJONER

En lokal kilde (B) opplyste at det sivile samfunnet ikke er sterkt, men det er
organisasjonsfrihet og tale- og pressefrihet. Eugéne Nindorera papekte at det sivile
samfunnet er svakt, men gjor sitt beste. Situasjonen for det sivile samfunnet ma ogsé
ses 1 lys av at ideen om frivillige organisasjoner er kontroversiell i Burundi, selv om
dette synet er i ferd med a endres. Dette skjer blant annet gjennom hjelp fra
internasjonale givere som muliggjor etablering av ulike organisasjoner i1 hele landet.

Jean-Sébastien Munié¢, OCHA opplyste at befolkningen sarlig i de rurale omradene
er vant til & underordne seg myndighetene. Frivillige organisasjoner er et nytt
konsept i disse samfunnene, og det sivile samfunnet pa asene er derfor ikke sterkt. I
Bujumbura er situasjonen annerledes og det finnes mange frivillige organisasjoner.
Kirken som ifelge Munié har en sterk posisjon i Burundi, er imidlertid ikke apent
kritisk mot myndighetene.
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Eugene Nindorera mente at det sivile samfunnet 1 langt storre grad mé utfordre
myndighetene blant annet gjennom demonstrasjoner, men dette gjores ikke i
Bujumbura. Det har imidlertid blitt avholdt offentlige samlinger og meter i andre
distrikter uten konsekvenser for arrangerene og deltagerne. Han viste ogsa til ulike
kvinneorganisasjoner som CAFOB, Coalition of the women’s associations in
Burundi, APFB som arbeider for ugifte kvinner, og Dushirehamwe som er aktive
innenfor fredsbygging og konflikthandtering. Alle disse gruppene kan arbeide
uhindret. Disse gruppene var aktive i forhold til grunnlovsprosessen og er ogsa
frittalende 1 sine ensker om fred. Nindorera ga samtidig uttrykk for at regjeringen
heller ikke genuint stetter for eksempel talefriheten, og som eksempel pé dette trakk
han frem en hendelse hvor en gruppe innbyggere fra Kirundo-distriktet skulle
organisere en demonstrasjon i Bujumbura. Demonstrantene hadde fatt tillatelse, men
denne tillatelsen ble bokstavelig talt revet i stykker av byens borgermester og
demonstrasjonen kunne ikke gjennomfores.

Nindorera pekte videre pé at organisasjonene ikke er bevegelser. Det er de aktive
enkeltpersonene som pa mange mater er organisasjonene. Om og i hvilken grad de
ulike kvinneorganisasjonene kan yte hjelp til vanskligstilte kvinner, er ifolge
Nindorera avhengig av den enkelte organisasjonen.

Han eksemplifiserte dette ved a henvise til et tilfelle hvor familien til en AIDS-syk
ville kaste henne ut av familiehjemmet. En lokal organisasjon demonstrerte og dette
fikk myndighetene til & agere til kvinnens fordel.

MENNESKERETTIGHETSORGANISASJONER

Pierre-Claver Mbonimpa, President Fondateur, Association Burndaise pour la
Protection des Droits Humains et des Personnes Détenues, A. PRO.D.H** opplyste at
organisasjonen har mottatt trusler, men representantene har ikke veert utsatt for
reaksjoner utover dette.

En lokal kilde (B) pekte imidlertid pa at de lokale menneskerettighets-
organisasjonene utever en viss grad av selvsensur.

Laurent Gahungu, Secrétaire général chargé de la Coordination, de I’ Association
Burundaise pour la Défense des Droits des Prisonniers, A.B.D.P?, opplyste at
organisasjonens medlemmer hadde problemer da de startet sin virksomhet. Men
disse problemene besto i trakassering fra personer som ikke forsto hvorfor
organisasjonen ville arbeide for fanger.

2* APRO.D H startet sin virksomhet i 1999 og er i dag aktive i alle landets 17 provinser. Det er to ansatte i hver
lokalavdeling og organisasjonen arbeider for torturofre og ofre for seksuelle overgrep. Organisasjonen besoker
ogsé innsatte i fengsler. A.PRO.D.H samarbeider med ITEKA.

2> AB.D.P ble dannet i 1997 Da organisasjonen startet sin virksomhet tok det seks maneder for de fikk tillatelse
til 4 beseke fengsler, men etter dette har organisasjonens representanter hatt fri tilgang til alle landets fengsler,
politiets cachots /varetektsceller, og alle fanger inkludert rebeller. Organisasjonen gir juridisk og medisinsk
assistanse til ofre og fanger, de arrangerer opplysningskampanjer mot tortur og de er fungerer som en
pressgruppe vis a vis myndighetene.
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Fidel Luvengika Nsita, Chef de Mission, Avocats sans Frontiéres, ASF*® opplyste at
organisasjonen arbeider uhindret, men han forklarte at de holder en relativt lav profil.
Chantal Niyokindi, Secrétaire Exécutive, Ligue Burundaise des Droits de ’Homme
ITEKA *’ redegjorde for at de 3 000 registrerte og betalende medlemmer kommer fra
alle deler av samfunnet, og ingen av medlemmene er ifolge Niyokindi utsatt for
reaksjoner fra myndighetene.

Hun opplyste imidlertid at alle menneskerettighetsorganisasjoner i Burundi kan ha
problemer med myndighetene, men ITEKA har hatt en klar linje og en balansert
fokusering hvor alle parter kritiseres nar det matte foreligge kritikkverdige forhold.
Talspersonen la imidlertid til at myndighetene har anklaget organisasjonen for &
stotte FNL pa grunn av deres anklager mot myndighetene om torturbruken mot
arresterte FNL-medlemmer. Men myndighetenes reaksjoner har vert begrenset til
disse anklagene.

JOURNALISTER

Den private radiostasjonen African Public Radio, APR, &pnet i mars 2001 og direktor
Alexis Sinduhije opplyste at han og hans journalister kan uttale seg fritt.. Han
redegjorde imidlertid for at kritikk av politiets menneskerettighetsovergrep,
forretningsskandaler eller korrupsjon kan medfore trusler, og han har selv mottatt
telefonsamtaler etter a ha tatt opp slike saker. Journalistene vurderer risikoen ved & ta
opp kontroversielle temaer, og de er etter hans mening avhengige av a velge en
indirekte tilneerming til sensible temaer. Dagens regjering har imidlertid i motsetning
til tidligere regjeringer ikke arrestert journalister™ og kilden opplyste at det ikke
medferte noen konsekvenser a ikke forholde seg til framsatte trusler. En lokal kilde
(E) bekreftet at ingen journalister er arrestert etter valgene sommeren 2005.

APR har egne reportere som bor i Bujumbura Rural og som kringkaster all
informasjon om menneskerettighetsovergrep derfra. Journalistene rapporterer om
FNL og kan fritt intervjue ofrene for overgrep. Den tidligere regjeringen motsatte seg
slike sendinger, men dagens myndigheter blander seg ikke inn.

%6 Organisasjonen ble dannet i 1999 og skulle blant annet utrede folkemordet i 1993. Organisasjonen motarbeider

tortur av fanger og seksuelle overgrep. De driver ogsa opplering av ansatte i rettsapparatet, i tillegg til juridisk
konsultasjon og advokatbistand. Siden 2004 har de redefinert sitt mandat for & kunne tilrettelegge tilgang til
rettsapparatet for de mest sérbare.

ASF har ogsa etablert “rettighetssentre” Boutique de Droite” hvor de gir rettshjelp, i Ngozi, Bujumbura og
Gitega. I tillegg har de ogsa en gruppe advokater som arbeider i mobile enheter. Siden 2004 har ASF vaert
engasjert i mange tortursaker og saker med seksualisert vold. De har ogsa mange saker relatert til jordkonflikter.
De pétar seg imidlertid ikke saker som gjelder fordeling av eiendom, denne type spersmal er den norske
Flyktninghjelpen gjennom ICLA-prosjektet ansvarlige for. Nar det gjelder jordkonfliktene tar de saker i
tilknytning til arv og statlig ekspropriering, uten ekonomisk kompensasjon for bistanden.

2" ITEKA ble etablert i 1990, men ble forst godkjent i 1991. Organisasjonen gir juridisk assistanse, overvaker
menneskerettighetsforhold, arbeider mot tortur og seksuell vold samt utbredelse av hdndvépen. Organisasjonen
har seksjoner i alle provinser, 80 fast ansatte observaterer og 120 deltidsansatte. Medarbeiderne bestar av bade
hutuer og tutsier.

8 Ifolge de burundiske radiostasjonene RTNB, BONESHA, RPA, BONESHA, ISANGARO og CCIB ble 30
journalister som dekket en pressekonferanse 17. april arrestert av DN og tilbakeholdt i syv timer. Samtlige
radiostasjoner protesterte pa hendelsen.
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Alexis Sinduhije pekte videre pd at den sterste utfordringen for media i dag er &
overleve gkonomisk. Det finnes en regulaer privat avis og en statseid avis 1 landet,
men myndighetene har monopol pa el og kola-reklame. Den private pressen som har
opplag pa ca 3 000 — 4 000 har dermed begrenset inntektsgrunnlag.
Trykkefasilitetene er fa og trykking er dessuten kostbart. Privateide radiostasjoner
rammes ogsd av reklamemonopolet og APR som for eksempel har annonseinntekter
pa 2 000-4 000 dollar pr méned, har 22 000 dollar i utgifter pr maned.

Burundiske media blir ifelge kilden understottet via utenlandsk bistand gjennom
ulike NGOs og UNDP, men denne stotten er ikke tilstrekkelig. Han opplyste
imidlertid at ogsa regjeringen tilrettelegger medias virksomhet ved & ha redusert
merverdiavgiften, og man arbeider for 4 fa myndighetene til a redusere skatten pa
leie av radiofrekvenser.

Eugeéne Nindorera ga uttrykk for at media palegger seg en form for selvsensur. Han
mente at bdde media og andre métte teste ut grensene for hva myndighetene kunne
tolerere av kritikk, men dette skjedde ikke ofte. Han fortalte imidlertid at et medlem
av organisasjonen Sans Accord hadde forsekt & utgi en bok, men denne boken ble
stanset av myndighetene.

POLITISK OPPOSISJONELLE

Flere av delegasjonens nasjonale og internasjonale samtalepartnere viste til at
profilerte regjeringskritiske FRODEBU-medlemmer med pavirkningskraft i
lokalsamfunnene, serlig i Bujumbura Rural, risikerer & bli anklagde for FNL-
tilherighet. Alexis Sinduhjie forklarte at FRODEBU vant valgene i Bujumbura Rural
og 1 bydelene Kamenge og Kinama i den nordlige delen av Bujumbura. De lokale
propagandistene som pavirket velgerne til & stemme FRODEBU kan derfor vere
blant de arresterte.

Daniel Zeldine, Premier Conseiller ved den franske ambassaden viste ogsa til at bade
tilhengere og aktivister i FRODEBU arresteres under paskudd av at de er FNL-
tilhengere.

En lokal kilde (G) redegjorde for at enkelte medlemmer av FRODEBU risikerer a bli
tilsidesatt eller miste arbeidet sitt, men ifelge kilden var ikke mange utsatte for dette.
Risikoen for en slik behandling er imidlertid ifelge kilden til stede. Denne kilden
opplyste ogsa at partimedlemmer fra de ovre sosiale lagene ikke er utsatte for
reaksjoner fra myndighetene, og mente dessuten at et vanlig FRODEBU-medlem pa
generelt grunnlag ikke loper noen risiko for reaksjoner fra myndighetene. Chantal
Niyokindi, ITEKA hevdet imidlertid at oppsigelser av FRODEBU-medlemmer som
arbeider i statseide bedrifter 0.1 er systematiske.
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4.8

ANDRE GRUPPER

Alexis Sinduhije kunne ikke identifisere noen sarskilt gruppe som ville vere i en
farlig situasjon i dag, men han henviste til tendensene til framveksten av en politistat.
Han mente videre at man muligens i de kommende manedene kunne oppleve at
opposisjonspolitikere som hadde mistet sine posisjoner, og muligens journalister
kunne komme i faresonen. Han viste ogsa til at det var en voksende frykt for at
myndighetene ville eliminere innflytelsesrike politikere. P& spersmal om de loslatte
1993-fangene var utsatt for reaksjoner i lokalsamfunnet, kjente Eugene Nindorera
ikke til dette, men han kjente til at enkelte ikke onsket & returnere til hjemstedet

En lokal kilde (D) trakk frem twa-befolkningen som en sarbar gruppe. Kilden mente
denne befolkningsgruppen levde under slavelignende forhold.

Ingen av de kildene delegasjonen konsulterte ga uttrykk for at homoseksualitet og
homoseksuelle var et tema i Burundi.

Twa-befolkningen

Twa-befolkningen i Burundi utgjer ca 1- 3 % av den totale befolkningen. Denne
befolkningsgruppen bestar av tre grupper ; jegerne, fiskerne og pottemakerne.
Mange av dem er fortsatt delvis nomadiske, men pottemakerne lever hovedsakelig i
omradene i dalbunnene hvor det er myrlendt og de har tilgang til leire. I Bujumbura
lever de i1 Buterere-distriktet i utkanten av landsbyen Buterere. Twa-befolkningen er
marginaliserte i samfunnet, den gvrige befolkningen anser dem som underlegne og
det er svert liten sosial interaksjon mellom twa og andre. @konomisk sett utgjor de
den fattigste delen av befolkningen.

FENGSLER OG FORVARINGSSTEDER

Laurent Gahungu, Secrétaire général chargé de la Coordination de I’ Association
Burundaise pour la Défense des Droits des Prisonniers A.B.D.P opplyste at det er
totalt 11 fengsler i Burundi og anslagsvis 10 000 fanger. Dette tallet inkluderer ifelge
kilden ogsé antatte og reelle FNL-tilhengere. Ifolge en oversikt utarbeidet av A.
PRO.D. H var antallet innsatte pr 31.januar 2006 7 810. Kapasiteten er imidlertid
ifolge samme organisasjon bare for 4 050 fanger. Av de innsatte er 7 555 menn og
212 kvinner. 260 av fangene er mindrearige. Antallet fanger med endelig dom er

2 798. OHCHR® opplyser imidlertid at det totale fangeantallet etter loslatelsen av de
politiske fangene er 5 699 pr 14. mars 2006

Landets fengsler baerer navn etter provinsen de er lokalisert i, og er Bubanza, Bururi,
Gitega, Ngozi’’, Rumonge, Muramvya, Muyinga, Ruyigi, Rutana og Mpinda-
fengslet i Bujumbura. De seks resterende av landets provinser har ikke fengsler, og
overforsel av fanger fra provinser uten fengsel til provinser med fengsler er derfor
nedvendig.

2 Office du Haut Commissaire aux Droits de ' Homme au Burundi.

30T Ngozi er det to fengsler hvorav det ene er et kvinnefengsel.
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Gahungu opplyste at A.B.D. P har representanter over hele landet som besgker alle
fengsler to ganger pr uke. De har imidlertid ikke tilgang til militerleire eller
Documentation Nationale’s (DN) celler i Bujumbura, hvor det ifelge denne kilden
fortsatt sitter enkelte politiske fanger fra kuppet i 1993, foruten FNL-mistenkte.

Gahungu opplyste imidlertid at fangene 1 DN kan fa bistand fra A.B.D.P.
Organisasjonen har en egen etterretningsenhet som henvender seg til kontakter 1 DN.
Talspersonen opplyste videre at det hadde vaert fa henvendelser fra innsatte i DN.
Kilden opplyste dessuten at medlemmer av Guardiens de la Paix satt fengslet i DN
og at ogsa disse ble ansett som politiske fanger.

Gahungu gjorde rede for at fangene forteller om bakgrunnen for fengslingen nér de
moter A.B.D.Ps representanter, og han opplyste i likhet med Pierre-Claver
Mbonimpa, Président Fondateur A.PRO.D.H, at det er vilkérlig hvor arresterte
fengsles. Gahungu opplyste videre at gjennomsnittlig fengslingstid for
domsavsigelse er fem 4r’' og dette skyldes manglende oppfelging fra
patalemyndighetens side.

Pierre-Claver Mbonimpa, A.PRO.D.H og Chantal Niyokindi, ITEKA redegjorde for
at ogsé deres representanter besgker fengslene, men de har heller ikke tilgang til DN
eller cachots 1 militerleirene. ICRC derimot opplyste at de har tilgang til alle
burundiske fengsler samt cachots®® i militerleirene. En internasjonal kilde (D)
opplyste for gvrig at fanger bare holdes noen uker i militerleire for de overfores til
for eksempel Mpinda-fengslet i Bujumbura. Denne kilden redegjorde for at PSI, dvs.
det vanlige politiet, har cachots, det samme har PJP, Police Judiciaires des Parquets®
og lokaladministrasjonene, chef de zone™* samt politistasjonene i bydelene.

Advokat Diomede Nahayo opplyste at politiet i medhold av loven kan
varetektfengsle en mistenkt 1 syv dager. Denne perioden kan forlenges i ytterligere
syv dager dersom domstolen mener det foreligger grunnlag for forlengelse. Men
ifelge denne og evrige kilder respekteres ikke varetektsperioden og fangene kan sitte
i flere uker og maneder uten rettslig grunnlag. Advokat Nahayo opplyste imidlertid
at utholdt varetekt vanligvis trekkes fra en eventuell dom/soning.

Laurent Gahungu, A.B.D.P opplyste at organisasjonen har fullstendige lister over
fangebefolkningen, og de har ogsa muligheter til & kontrollere sine lister mot
fengselsadministrasjonenes lister. Gahungu opplyste at det daglig foretas en telling
av fangene 1 alle fengslene. Ved denne gjennomgangen far man ogsa oversikt over de
ulike kategoriene fanger, dvs. domfelte, varetektsfanger og andre ikke-domfelte
fanger.

3! Kilden baserte denne informasjonen pé en undersgkelse som ble foretatt i 2002.
32 Kasjott eller varetektscelle
33 patalemyndighetens etterforskningspoliti. PJP er en del av det nasjonale politiet.

34 Chef de zone er administrativ leder for 6-7 colline. Dette er det andre formelle administrative nivéet pa
landsbygda. Se for ovrig kapittel 2.2.
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4.8.1

4.9

Fengslingsteder for antatte og reelle FNL-medlemmer

En lokal kilde (D) papekte at dynamikken i arrestasjonene har endret seg den senere
tiden og det er ikke noe systematisk fengslingsmenster. Det er ifolge denne kilden
uklart om de arresterte sendes direkte til Mpinda-fengslet i Bujumbura for eventuelt
senere overforing til Documentation Nationale’s lokaler. Hovedarsaken til de ulike
fengslingsstedene synes etter denne kildens vurdering & vaere plassproblemer.
Chantal Niyokindi, ITEKA mente at fanger ikke sendes direkte til for eksempel
Mpinda-fengslet, men delte de evrige synspunktene. Niyokindi redegjorde ogsé for
at alle avher skjer for overforing til de ordinare fengslene. Advokat Diomede
Nahayo mente imidlertid at FNL-mistenkte tas til DNs lokaliteter, mens ordinaere
kriminelle sitter i cachots.

Ifolge Niyokindi leslates man dersom politiet ikke finner bevis pa FNL-tilherighet
og verken hun eller advokat Diomede Nahayo kjente til bruk av kausjon i det
burundiske rettsvesenet.

FENGSLINGSFORHOLD

Laurent Gahungu, A.B.D.P opplyste at fengslingsforholdene varierer fra sted til sted.
Ngozi-fengslet og Gitega-fengslet samt Mpinda-fengslet i Bujumbura er
overbefolkete™, andre fengsler har mindre plassproblemer, men fengslene mangler
generelt vann og fangene mé selv grave brenner for & fi drikke- og vaskevann.
Fangene har heller ikke madrasser. Kilden opplyste at 0,5 — 1 % av dedsfallene i
fengslene 1 dag skyldes darlige forhold. Han redegjorde for at dedsraten 1 Ngozi-
fengslet var 8 % eller 359 dedsfall av det totale antallet dode fanger som var 673, for
A.B.D.P startet sin virksomhet i 1997. En internasjonal kilde (D) med god kunnskap
om fengslingsforholdene i landet bekreftet at dedsraten for innsatte har gitt ned og
faktisk er lavere innenfor fengslene enn utenfor.

Gahungu, ABDP forklarte dessuten at det generelt sett er tre fanger pr enmannscelle 1
landets fengsler. Den internasjonale kilden (D) forklarte at de innsatte i cachots bare
kan f4 mat av sine familier hvis vokterne tillater dette og uttrykte for gvrig
bekymring for helseforholdene og matforsyningene til bade disse fangene og dem
som sitter 1 militerleirene. Advokat Dioméde Nahayo opplyste at enkelte cachots i
provinsen Cibitoke mangler toalettfasiliteter og fangene ma derfor benytte cellen
som toalett.

Den internasjonal kilden (D) opplyste at det er en sykepleierske i Mpinda-fengselet
som kan gi noe behandling, men alvorlig syke fanger transporteres til sykehus.
Kilden bekreftet at fangene far regelmessige besegk fra sine familier, og opplyste at
det ikke er matmangel i de ordinare fengslene.

Advokat Dioméde Nahayo redegjorde for at cachots i de ulike commune™ ofte ikke
er mer enn et rom pé den lokale politistasjonen, og forholdene der kan veare
vanskelige. Men ifelge kilden far familiene lov & besoke fangene som sitter der.

33 Mannsfengslet i Ngozi har kapasitet til 400 fanger, men antallet innsatte pr 31. januar 2006 var 1 504.
Kapasiteten i Gitega er ogsa 400 og der var det pr samme dato 1 056 fanger. Mpinda-fengslet har kapasitet til 800
fanger, men totalt 2 402 var innsatt pr januar 2006.

36 Tilsvarende vare bydeler i byene, men kan ogsé bety kommune i provinsene.
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49.2
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Besok i Prison centrale de Bujumbura Mpinda (Mpinda-fengslet)

Delegasjonen fikk tillatelse til & besoke bade Mpinda-fengslet og Brigade Spéciale
de Recherche, BSR?’ lokaliteter i Bujumbura. Delegasjonsdeltagerne ble vist rundt i
Mpinda av A.B.D.Ps representanter og representanter for de innsatte, og fikk ogsa
anledning til & fotografere bygningene og fanger som ifelge A.B.D.P hadde veart
utsatt for tortur. Det var sveert fa fangevoktere og fengselet drives i hovedsak av
fangene, som er organisert 1 ulike enheter/grupper med sarskilte oppgaver. APSS,
Association des prisonniers pour le soutien des séropositifs arbeider for eksempel for
de ca 60 HIV-positive fangene, de informerer om medisiner og ivaretakelse av egen
helse. Fengselslegen var ogsé fange og en annen fange hadde ansvaret for sikkerhet.

Manns- og kvinneavdelingene er 1 ulike floyer, men det er ingen fysiske skiller
mellom avdelingene. Avdelingen for de mindreérige fangene, som var mellom 14 og
18 &r, var heller ikke fysisk atskilt fra de andre avdelingene. Kvinnenes celler var ca
20 kvadratmeter og totalt var det ca 100 kvinnelige fanger ifolge A.B.D.P. En del av
kvinnene hadde barna med seg og det var ikke separate rom for disse.
Mannsavdelingen var preget av ekstrem overbefolkning, og fordi cellene ikke kan
romme alle, hadde fangene bygget senger oppunder taket i korridorene. Det mangler
elektrisk lys, 1 sykestuen 14 pasientene pé tynne tepper pa stengulvet og
isolatavdelingen var et telt i en del av luftegarden.

Fangene fir 200 gram maniok og 200 gram benner daglig i fengselet, og i tillegg
kommer familiene med mat.. Delegasjonen kom til fengslet da fangene fikk besgk av
familie og kjente, og fikk bekreftet at familiene overleverer pakker og bylter med
mat og annet til de innsatte.

Besok i BSR, Brigade Spéciale de Recherche

Fengslingsforholdene ved BSR var i likhet med Mpinda-fengslet preget av forfall.
Det er ca 12 fanger pr celle, det mangler elektrisk lys, dagslyset som kommer inn er
svaert begrenset, og korridorene ligger i stummende morke. Enkelte av de innsatte
var ungdommer i alderen 15 til 17 ar.

Tortur

Laurent Gahungu, A.B.D.P opplyste at det har vart en nedgang i bruken av tortur
siden 2001, men han kunne ikke gi tall pa dette. Han begrunnet nedgangen med de
mange bevisstgjeringskampanjene som er gjennomfort etter 2000.

Pierre-Claver Mbonimpa, Président Fondateur A.PRO.D.H mente ogséd at omfanget
av tortur er redusert i lopet av de senere drene, men bare tre politimenn er straffet for
bruk av tortur. To av disse fikk fem érs betinget fengsel, men ble frigitt kort tid etter
pabegynt soning. En politibetjent fikk livsvarig fengsel for drap pa en fange, men
reomte etter to 4r.

37 BSR, eller ex-BSR som det kalles pa folkemunne i dag, heter ni Commisariate General.
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Pé spersmal om hvor tortur finner sted, redegjorde Gahungu for at A.B.D.P hadde
foretatt en evaluering av fengslingsforholdene 1 tiden 1999- 2001. Denne
evalueringen viste at torturen var mest alvorlig i BSRs forvaringssteder, dernest i
militerleirene, cachots tilherende de lokale administrasjonene, politistasjonene og til
sist pd dstedene. Torturen fangene utsettes for er langvarig eksponering for sol,
elektrosjokk, flytende plast som dryppes pé bar hud, kneling pa flaskekorker og slag.

Fidel Luvengika Nsita, Chef de Mission, Avocats sans Frontic¢res, ASF ga for ovrig
uttrykk for at hvis politiet ikke mishandler en arrestant, risikerer vedkommende
politimann & bli mistenkt for & vare korrupt.

Remningsmuligheter

Ifolge Laurent Gahungu, A.B.D.P kan fanger reomme fra Mpinda-fengslet , men dette
kan bare skje ved bestikkelser eller ndr man eventuelt overfores til sykehus for
behandling™®. Under besoket i Mpinda-fengslet kunne delegasjonens medlemmer
selv konstantere at fengselsmurene er hoye og vanskelige & passere.

En internasjonal kilde (D) fortalte at fangevokterne oppfordres til ikke a skyte fanger
som forseker 4 flykte. Kilden mente for ovrig at det var flere som flyktet fra de ulike
cachots enn fra fengslene, men dette er flukt ved hjelp av bestikkelser. En annen
internasjonal kilde (B) fortalte at det er f4 remninger, men nylig remte fem fanger fra
Muhinga-fengslet. Dette var imidlertid ordinare fanger, og ikke mistenkte FNL-
medlemmer.

Den internasjonale kilden (D) trodde for gvrig at det er mulig for myndighetene &
oppspore remlinger pa grunn av det tette, sosialt kontrollerte samfunnet. Det ble 1
den forbindelse ogsa vist til myndighetenes praksis med a framvise fanger pa
fjernsynet og avbilde fanger i avisene. I februar 2006 matte ogsa fanger paradere pa
idrettsstadion i Bujumbura.

KRIMINALITET

Flere av delegasjonens samtalepartnere viste til at kriminaliteten i landet er hoy.
Dette skyldes ifelge kildene blant annet fattigdommen, utbredelsen av vapen og
arbeidslese demobiliserte soldater og rebeller. Det foreligger imidlertid ingen
kriminalstatistikk

Jean-Sébastien Muni¢, Programme Coordinator, UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA redegjorde for at mer enn 50 % av ranene utferes av
uniformerte personer, og pekte i den forbindelsen pa at straffefrihet er en stort
problem. Pa spersmal om kriminaliteten har okt, mente han at kriminalitet ma
vurderes over tid, og det er derfor vanskelig & vurdere om dagens situasjon er verre
enn tidligere. Ifelge en internasjonal kilde (D) begas mange kriminelle handlinger
om natten og ofrene er derfor ikke 1 stand til & gjenkjenne gjerningspersonene.

3 Ifelge melding fra radiostasjonen RPA 3. april hadde ti fanger remt fra Ngozi-fengslet 1. april ved & klatre over
en mur. Et kraftig regnver hadde for evrig gjort flukten mulig.
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Strafferammer

Fidel Luvengika Nsita, Chef de Mission, Avocats sans Fronti¢res ASF papekte at
befolkningen ensker strenge straffereaksjoner og lovens strafferammer er strenge.
Advokat Diomede Nahayo opplyste at etter hans erfaring forholder dommerne seg til
den ovre strafferammen’’.

Nahayo redegjorde for at strafferammen for voldtekt i henhold til straffeloven av
1981, Art. 385, er fra fem til 20 ar. I praksis vil straffen ifelge Nahayo variere
mellom ti og 15 ar, men dette avhenger av den enkelte sak og den enkelte dommer.

Fidel Luvengika Nsita, Chef de Mission, Avocats sans Frontieres, ASF redegjorde
imidlertid for at voldtekt kan medfere fem til ti ars fengsel, men med mulighet til
loslatelse etter Y4 soning. En oversikt fra ASF over enkelte avsagte dommer i
voldtektssaker hvor ofrene var mellom tre og 12 4r, viser at idemt straff varierer fra
fem til 20 &r, samt erstatning fra 100 000 — 1 600 000 burundiske franc*’. Denne
informasjonen bekrefter advokat Nahayos opplysninger.

Strafferammen for grovt ran er etter straffelovens Art. 186 fra fem til 20 ar. Grove
ran som for eksempel begas om natten, tyveri av kuer eller biltyveri, vil vanligvis
medfere fem til 10 ars fengsel.

Ved vaepnet ran hvor hensikten har veert & drepe, kan det idemmes livstid eller
dedsstraff. Dedsstraff har imidlertid ifelge advokat Nahayo og Fidel Luvengika
Nisita ikke blitt fullbyrdet siden 1996.

Simpelt tyveri har ifolge straffelovens Art 185 en strafferamme pa maksimalt fem ars
fengsel og bot i sterrelsesorden 1 000 — 10 000 burundiske franc. Lommetyveri kan
for eksempel medfere en fengselsstraft pa tre ar.

STRAFFEFRIHET

I likhet med de ovrige kildene viste Chantal Niyokindi, ITEKA til at straffefrihet er
et utbredt og alvorlig problem. Hun mente at politi og militeere i dag kan drepe uten &
risikere straffeforfelgelse. Fidel Luvengika Nsita, Chef de Mission, Avocats sans
Frontieres, ASF opplyste at man kan ha mulighet til & vinne frem i rettsystemet
dersom man kjenner fremstaende personer, og man kan unnslippe rettsforfolgelse
hvis man har bekjentskaper. Befolkningen har ingen tillit til rettsvesenet og kilden
opplyste at selvjustis eller mobbjustis er vanlig. Dommerne tjener ca 100 dollar pr
maned og infrastrukturen i rettsvesenet er elendig. Dommerne er utsatt for trusler og
det finnes heller ikke nok utdannede advokater. Mange dommere sier dessuten opp
stillingene sine.

39 Kilden har vert advokat siden 1979. Han har arbeidet i Justisdepartementet, i ulike domstoler i tiden 1973-75,
var Chef du Cabinet i Justisdepartementet i tiden 1986-87, medlem av Itekas Executive Committee i perioden
2003-05. Han har arbeidet med Avocates sans Frontiéres, ASF siden 1993 og har som spesialfelt straffelov og
arbeidsrett.

40100 burundiske franc=0,68 NOK
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Den burundiske advokatforeningen hadde i 1996 17 advokater som medlemmer, 1
dag er medlemstallet 87*'. Av disse samarbeider 28 med ASF. Kilden opplyste
videre at en konsultasjon hos en advokat koster 10 000 burundiske franc, og det
koster minimum 200 000 burundiske franc for advokatbistand fram til
domsavsigelse.

Med hensyn til den utbredte straffefriheten viste Niyokindi til leslatelsen av de
politiske fangene. Lasningen myndighetene valgte som innebarer en slags
midlertidig leslatelse, er ifelge henne ikke hjemlet i lov og spersmalet man kan stille
er om noen 1 dag kan demmes, nar myndighetene selv gér utenom loven.

Pé sporsmél om de loslatte pd nytt kan demmes dersom sakene for eksempel
fremmes for sannhets- og forsoningskommisjonen, opplyste kilden at man ikke vet
hvilke muligheter som foreligger, fordi ingen er kjent med innholdet i kommisjonens
arbeids og beslutningsomrader.

*! Burundi har ca 7,5 millioner innbyggere, UNFPA 2005.
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5.1

5.2

BESKYTTELSE - OG INTERNFLUKTMULIGHETER

MYNDIGHETSBESKYTTELSE

Delegasjonens samtalepartnere ga uttrykk for at det er vanskelig & fa beskyttelse fra
myndighetene. P4 spersmél om det er mulig & anmelde politimenn som utever
maktmisbruk og derved skaffe seg beskyttelse mot framtidige problemer, mente
Fidel Luvengika Nsita, chef de Mission, Avocats Sans Frontiéres, ASF, at man kan
henvende seg til gjerningsmennenes overordnede og pa den maten sikre seg. Men
kilden la til at dersom gjerningsmennene har beskyttelse i systemet, kommer man
ingen vei. Det er slik sett en viss immunitet i systemet, men hvis politi eller militere
demmes, kan de ifelge denne kilden muligens fa fem til ti ars fengsel. En
internasjonal kilde (C) opplyste at det ikke finnes beskyttelsesmuligheter fordi
rettsvesenet ikke fungerer og korrupsjonen er omfattende. En annen lokal kilde (E)
uttrykte at det er mobbens justis som fungerer og papekte at den viktige utfordringen
framover vil vaere a sikre domstolenes uavhengighet. I dag dirigerer og griper den
utevende makten inn i domstolenes arbeid. Rettsvesenet mangler dessuten
grunnleggende infrastruktur, og de darlige arbeidsforholdene gjor det lett & pavirke
dommerne.

P4 spersmél om kvinner*? som er voldtatte av politi eller militzer har muligheter til &
vinne fram i rettsapparatet, mente samme kilde at det kan vare mulig pd grunn av de
mange bevisstgjeringskampanjene som har vart, men det vil ogsa vere svert viktig

a fa den rette dommeren.

INTERNFLUKTMULIGHETER

Pé spersmél om lokaladministrasjonene er i stand til &8 kommunisere med hverandre
og dermed 1 stand til & oppspore for eksempel ettersokte personer, mente Jean-
Sébastien Munié, Programme Coordinator, UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, at de ikke har den nedvendige logistikken, men kilden
understreket at det burundiske samfunnet er velorganisert og kontrollert.
Innbyggerne er registrerte helt ned pé kvartals (quartier) niva. Er man nykommer 1 et
byomréde i for eksempel Bujumbura, ma man registrere seg hos chef de quartier 4 fa
utstedt et sakalt Carte de résidence, for & unnga problemer, serlig i forbindelse med
eventuelle sikkerhetshendelser. Alexis Sinduhije, Director, African Public Radio,
APR, mente imidlertid at personer fra konfliktomrddene som frykter FNL, er trygge i
Bujumbura og at man kan etablere seg der uten problemer. Han viste i den
sammenhengen til at en avhoppet, sentral FNL-leder hadde slatt seg ned i byen uten
at dette hadde medfort noen problemer.

*2 Se kapittel 7, Kvinners situasjon.
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Munié¢ opplyste at det ikke foreligger formelle hindringer for a flytte fra et sted til et
annet, men i praksis er det vanskelig, serlig for bondebefolkningen. Dette skyldes
hovedsakelig mangelen pé jord, men tradisjon og kultur er ogsé viktige hindringer.
Befolkningen er sterkt knyttet til sine colline, som er tette lokalsamfunn hvor alle
kjenner alle. Munié opplyste imidlertid at det har vert og fortsatt er en viss
migrasjon til Bujumbura, men sammenlignet med migrasjonen til storbyene i andre
afrikanske land, er denne migrasjonen liten.

En lokal kilde (D) redegjorde i likhet med Muni¢ for at det ikke er intern migrasjon
fordi befolkningen er sterkt knyttet til sine hjemsteder. En internasjonal kilde (A)
papekte at 99 % av befolkningen i for eksempel Bujumbura Rural er bender, og er
derfor uten muligheter til & livnaere seg andre steder. Enkelte reiser riktignok til
Bujumbura for & arbeide, men de er bosatte utenfor byen. Kilden opplyste at leie av
en tre-romsleilighet i Bujumbura koster 80 000 burundiske franc pr méned (ca NOK
548), og det er derfor skonomisk umulig for de fleste pendlerne & bosette seg i byen.

Munié opplyste at leie av ett rom 1 Bujumbura koster mellom fem og ti dollar pr
maned. Denne prisen ma ses i sammenheng med at for eksempel en sykepleier tjener
23 dollar pr méned, en offentlig ansatt tjener 150- 200 dollar pr maned, en minister
tjener 200- 300 dollar pr méned og landets president tjener 650 dollar pr maned.
Kilden opplyste videre at 80 % av befolkningene pa asene lever pa en dollar i uken i
tillegg til avlingene som gir dem den daglige foden.

Eugene Nindorera viste til at den gkonomiske situasjonen for store deler av
befolkningen er svart vanskelig. En sjéfor tjener 15 dollar i méneden og en
rengjoringshjelp tjener § dollar i maneden.

En internasjonal kilde (B) redegjorde ogsa for at det er vanskelig for befolkningen &
flytte fra utrygge omrader fordi man ikke kan finne arbeid andre steder og dette
mente kilden ogsa ville vere tilfellet for dem med noe utdannelse. Det vanlige
forflytningsmenster pa grunn av den sikkerhetsmessige usikre situasjonen er ifolge
denne kilden kortvarig, lokal forflytning, som ofte ikke varer mer enn et par dager.

Isabelle Roubeix Chef de Mission, Action contre la Faim ACF uttalte at det ikke
finnes alternative markeder eller industri i landet hvor man kan selge sin arbeidskraft
og det er derfor vanskelig a flytte.

Pé spersmél om mulighetene til & etablere handelsvirksomhet og lignende 1
Bujumbura, opplyste Muni¢ at man ma ha en tillatelse fra kommunen (Mairie) og
man betaler en avgift pad 5 000 — 10 000 burundiske franc pr ar for & leie grunn til en
liten handelsbod. Gateselgerne derimot betaler ingen skatt for & selge varene de
baerer med seg.
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DEN HUMANITZARE SITUASJONEN

FN uttalte i mars at mer enn to millioner mennesker har behov for matvarehjelp pa
grunn av terken og sviktende avlinger. Torken har sarlig rammet de nordlige
distriktene Kirundo, Ngozi, Ruyigi, Muyinga, Kayanza og Cancuzo samt Bubanza. I
tillegg til den sviktende nedberen de tre siste drene, 12 ars krig og konflikt samt
avskoging, bidrar ogsa et sterkt befolkningspress til den vanskelige situasjonen.
Nesten halvparten av landets befolkning er ifelge FN underernzrte.

Isabelle Roubeix, Chef de Mission, Action contre la Faim ACF* opplyste at den
storste utfordringen i landet er knyttet til at 95 % av befolkningen er avhengig av
jordbruk. Det er imidlertid ikke nok omrader med dyrkbar jord og produktiviteten i
jordbruket er ogsa for lav. Mange bender har mattet selge husene sine til
Hypotekbanken og gjeldsnivaet blant jordbrukerne er svart hoyt. Selv med et godt ar
vil bendene ha problemer, da de ikke har lagringsmuligheter til kassava- og
maniokavlingene sine.

Ifolge Jean-Sébastien Munié, OCHA er landet ute av den akutte krisefasen, men
situasjonen er allikevel s sarbar at en liten krise kan fore til en langt sterre og
vanskeligere krise. 20 % av befolkningen mottar matvarehjelp, sdkorn og
jordbruksutstyr, og 95 % av befolkningen blir stadig fattigere. Det er ingen
hungersned, men en slik situasjon kan utvikle seg i lopet av to til tre uker dersom
man ikke gir matvarehjelp. Til tross for dette har enkelte hjelpeorganisasjoner ifolge
en lokal kilde (A) trukket seg ut av landet fordi den akutte fasen er over, og landet nd
anses for & vare 1 begynnelsen av en overgangsfase. Isabelle Roubeix, ACF bekreftet
at matvaresikkerheten er svaert darlig og opplyste at ifelge FAOs kriterier skulle det
vare hungersned i1 landet, men naringsoversiktene man har foretatt viser allikevel et
annet bilde, og arets resultater er bedre enn fjorarets.

* Organisasjonen som har veert i Burundi i 13 4r, arbeider med matvaresikkerhet i Ruygi, Ngozi, Kayanza og
Bubanza og har hovedkontor i Bujumbura.
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KVINNERS SITUASJON

Kvinnene og barna har blitt hardest rammet av drene med krig og konflikt og er de
mest sarbare gruppene i landet, ifolge delegasjonens samtalepartnere. Kvinnene star
for ca 80 % av arbeidet pa colline-niva og ifolge UNFPA* er mer enn 72 % av
burundiske kvinner over 15 ar analfabeter. Kvinnenes lave status i det burundiske
samfunnet gjenspeiles ogsé i den svaert hoye forekomsten av voldtekt. Over
halvparten av voldtektsofrene er for gvrig under 18 ar. Gopal Sharma, Chief of Child
Protection, UNICEF papekte at mishandling av kvinner er svaert utbredt, og Patrice
Ntahorubuze, Coordinatrice de | “Association des Femmes Juristes au Burundi,
AFJB, opplyste at det ikke finnes krisesentre eller lignende, som kan skjerme kvinner
i en vanskelig situasjon. Samtlige kilder papekte at kvinnene ogsa har svake
arverettigheter og dette skaper betydelige problemer for mange.

VOLDTEKT

Det finnes ingen statistikk*> over antallet voldtekter i Burundi, men Fabio Pompetti,
Chef de Mission, Médecins sans frontieres- Belgique, MSF-B opplyste at det 1 2005
ble registrert totalt 1 477 voldtektssaker ved MSFs Centre Seruka i Bujumbura®. 150
av ofrene var barn under fem ar*’.

Dr. Geantcharska Boyka og Helene Jacquot ved dette senteret for voldtatte kvinner,
opplyste at de har mottatt 3 332 pasienter siden senterets dpning i 2003. Bade de
kvinnelige og mannlige pasientene var ofre for seksuell vold. De fleste pasientene
som henvender seg til senteret er i alderen 13 — 18 ar og 80 % er kvinner. I 2005 var
andelen under 18 &r mellom 58 og 60 %. Pompetti fortalte at det var 125 nye
voldtektstilfeller pr méned 1 2005 til Centre Seruka. Dette var en svak ekning fra
2004 da det var 114 henvendelser pr maned. P& spersmél om hvilke kvinner det er
som kontakter senteret, fortalte han at det er alle kategorier, men han understrekte
samtidig at det dreier seg om modige kvinner som hovedsakelig kommer fra byen, og
bare 15 % av kvinnene kommer fra Bujumbura Rural.

Pompetti opplyste for gvrig at en annen NGO har startet tre helsesentre i Bujumbura
Rural, som ogsé arbeider med voldtektsofre, men pa grunn av transportproblemer er
det vanskelig for kvinnene i dette omradet & ta seg frem til disse sentrene.

* United Nations Population Fund.

* Ifplge en nyhetsmelding fra radiostasjonen RPA 4. april 2006 er Burundi det femte verst rammede landet i
verden med hensyn til seksuell vold.

% Centre Seruka ble &pnet i september 2003. Seruka betyr "sortir de I'ombre: komme ut av skyggen/merket". Dr.

Geantcharska Boyka opplyste at senterets leger foretar undersekelser av pasientene og gir nedvendig medisinsk
behandling i form av HIV- profylakse, hepatittbehandling, anti-graviditetspille (innen 5 dager). De gir ogsa
psyko-sosial bistand samt forseker a lgse sosiale problemer i samarbeid med andre organisasjoner. Jenter som har
blitt kastet ut av sine familier, kan oppholde seg pa senteret en periode, men dette er bare en midlertidig lesning.
Senteret har to telt i haven som kan fungere som bosted for 10 — 20 kvinner i inntil et par uker. Men
delegasjonens to samtalepartnere ved senteret opplyste at det er stigmatiserende for kvinnene 4 henvende seg til
senteret, og de arbeider derfor svert diskret, blant annet brukes opplysningsvirksomhet i forbindelse med
familieplanlegging og seksuelt overferbare sykdommer, som dekke for virksomheten for voldtatte.

4 ”Jomfrusex-myten”, dvs at en ung jomfru kan kurere HIV, eller ikke utgjer en smitterisiko, bidrar ogsa til det
hoye antallet voldtekter av stadig yngre piker.
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Da senteret apnet i september 2003 registrerte de at de fleste kvinnene var voldtatt av
militaere eller opprorere. Dette har endret seg. MSF-Bs oversikt viser at 80 % av de
registrerte kvinnene var voldtatt av sivile, de fleste av én overgriper, og halvparten
av de kvinnelige voldtektsofrene kjente gjerningsmannen, som enten var et
familiemedlem, en hushjelp eller en nabo. Pompetti opplyste at foruten de sivile
voldtektsmennene, var soldater ogsa ansvarlige for overgrep. Han mente at det var
enkelte tilfeller hvor soldater hadde holdt kvinner som sexslaver, men dette var
uvanlig.

Pompetti understrekte at omfanget av voldtekt bdde ma ses i sammenheng med
kvinnens lave status, og den svekkelsen av moral og sosiale nettverk som har funnet
sted 1 lapet av konfliktarene.

Pompetti opplyste at kvinner under 18 ar er mest utsatte for voldtekt, men ogsé skilte
kvinner, enker og andre enslige kvinner loper en hoy risiko for & bli utsatt for
voldtekt. En lokal kilde (F) opplyste at enhver kvinne er i fare for 4 bli utsatt for
voldtekt. Pompetti forklarte at kvinnene og pikene utsettes for voldtektene nar de er
pa vei til skole eller arbeid pé jordene, de voldtas av lerere, hushjelper eller andre
som er ansatte 1 husholdningene. Han opplyste at man i dag snakker mye om voldtekt
og det har vaert mange bevisstgjeringskampanjer, og slik sett er temaet ikke lenger
tabubelagt i det offentlige rom. Men dette mé ikke forveksles med at de utsatte
kvinnene er apne om overgrepene. Kvinnene er redde for & fortelle om voldtekt og
Pompetti ga utrykk for at ofrene er dobbelt ofre fordi de forst voldtas, og deretter
stigmatiseres.

Voldtatte kvinner risikerer ifolge kildene ved MSF-B a bli utstett av sine familier.
Dette kommer selvfalgelig an pa den enkelte familien og individuelle forhold, men
en kvinne som blir utstett vil ifelge disse kildene vare overlatt til seg selv. MSF- B
vil imidlertid forseke & finne en organisasjon som kan hjelpe de kvinnene som
kontakter dem. Kvinnene kan eventuelt bli veerende ved Centre Seruka noen dager
eller et par uker. Men organisasjonen har ikke ressurser til langsiktige losninger.
MSF-B vil ogsé forseke a ta kontakt med kvinnenes familier for finne losninger og
de vil ogsé betale for kvinnenes hjemreise. Patrice Ntahorubuze, Coordinatrice de
1" Association des Femmes Juristes au Burundi, AFJB opplyste at dersom en voldtatt
kvinne blir gravid vil situasjonen vaere sveart vanskelig. Hvis kvinnen er ugift
risikerer hun 4 bli kastet ut av sine foreldre og bli utstett av lokalsamfunnet.

KVINNERS TILGANG TIL RETTSHJELP OG RETTSVESENET

Fabio Pompetti, MSF gjorde rede for at de henviser kvinnene som ensker &
straffeforfolge™ overgriperne, til organisasjonene A.PRO.D.H, ITEKA eller ASF.
Han opplyste at 40 % av kvinnene de har kontakt med, uttrykker at de er villige til &
forfolge voldtektssaken i rettsapparatet, men bare 10 — 15 % gjor dette.

48 Patrice Ntahorubuze, Coordinatrice de 1 “Association des Femmes Juristes au Burundi, AFJB redegjorde for
saksgangen etter en voldtekt og opplyste at kvinnen forst ma henvende seg til politiet som krever at det skaffes
medisinske opplysninger, dette kan ta lang tid og dermed mister man bevisene. Men det er ogsa mulig &
henvende seg direkte til en lege for & f4 dokumentasjon pé overgrepet, for deretter 4 henvende seg til politiet.
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Pierre-Claver Mbonimpa, A.PRO.D.H redegjorde for at de voldtektsofrene som har
de nedvendige legereklaringene, henvender seg til dem og far bistand av en jurist. I
2005 ble 579 voldtektsofre registrert av A PRO.D.H og av disse gikk 100 videre til

anmeldelse.

Det er svart uklare tall med hensyn til domfellelser, men det ble opplyst at ca 160
personer er demt etter 2003. Mbonimpa opplyste for evrig at det pr i dag verserer ti
voldtektssaker i rettssystemet, og man venter pa dom i ni av disse.

Mbonimpa opplyste dessuten at voldtektsmennene i tillegg til fengselsstraff idemmes
erstatningsansvar. Men de demte har oftest ikke midler og ofrene far dermed ingen
okonomisk oppreisning. Myndighetene har ifelge denne kilden uttalt at voldtekter
skal etterforskes, men sakene har en tendens til & trekke ut i systemet, og serlig
gjelder dette saker hvor militere er involvert. Talsmannen for A.PRO.D.H opplyste
ogsd at militere tidligere ikke ble demt 1 forbindelse med voldtekter, men dette har
endret seg, og nylig ble en militaer 1 demt 15 ars fengsel for 4 ha voldtatt en 15 ér
gammel pike i Muyinga. Til tross for dette ga Mbonimpa uttrykk for at det er
vanskelig a fa til holdningsendringer.

Patrice Ntahorubuze, Coordinatrice de | *Association des Femmes Juristes au
Burundi, AFJB, fortalte i likhet med de evrige kildene at voldtektsofrene har en viss
mulighet til 4 fa juridisk bistand, men det er komplisert & drive en sak gjennom
rettsapparatet. I tillegg vil kvinnene bli stigmatiserte og de vil derfor ofte ikke
anmelde forholdet. Et annet generelt problem er at kvinnene ofte ikke vet hvor de
skal henvende seg, og selv om man vet er avstandene ofte for lange og reisen for
kostbar. Det er heller ingen forstéelse for voldtektsofrene i systemet og korrupsjon i
politiet kan medvirke til at voldtektssaker ikke fores videre. Innen kvinnene nar fram
til et helsesenter for undersokelse og legebekreftelse, er de medisinske bevisene pa
voldtekt borte.

Rettshjelp

Organisasjonen Association des Femmes Juristes au Burundi, AFJB ble etablert 1
1995, men var forst operasjonell fra 2000 pa grunn av manglende ekonomi. De seks
sentrene organisasjonen driver, gir gratis juridisk rddgivning til kvinner, og kan
assistere ca 1 000 kvinner med radgivning pr ar. Sakene organisasjonen gir bistand i
er knyttet til skilsmisser og separasjonsspersmal, seksuell vold, arv og
underholdsbidrag. Man kontakter motparten der det er aktuelt, og man forseker
megling mellom partene. Bistand i forbindelse med farskapssaker etter voldtekter er
ogsa vanlig

Tre av AFJBs seks sentre er mobile, og tre er faste. De tre faste er lokalisert 1
Bujumbura, Gitega og Kayanza, og de tre mobile opererer 1 Kirundi, Muyinga og
Karuzi, dvs i de nordlige regionene og de regionene hvor UNHCR er engasjert i
arbeidet med tilbakevendte flyktinger.

Organisasjonens talskvinne Patrice Ntahorubuze opplyste at det er krevende a nd ut 1
alle omrader, og de potensielle brukerne har ikke lett tilgang til sentrene selv om
disse er 1 bysentra. Det er kostbart a reise og det koster & matte overnatte.

Medarbeiderne samler nedvendig informasjon og videreformidler denne til politi og
andre aktuelle instanser.
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Ntahorubuze papekte imidlertid at det er fa saker hvor kvinnene far advokathjelp pa
grunn av manglende ekonomiske og menneskelige ressurser. Hun mente det finnes
ca 100 advokater i landet og kostnadene ved & bruke en advokat i forbindelse med
for eksempel en skilsmissesak ble anslatt til 250 000 burundiske franc. Ntahorubuze
redegjorde ogsé for at det var problematisk & gi noen talloversikter over hvor mange
saker som érlig behandles i rettsapparatet, fordi en sak kan ta en arrekke.

Association Burundaise pour la Protection des Droits Humains et des Personnes
Détenues A.PRO.D.H sorger for gratis juridisk assistanse til voldtatte, og
organisasjonen skaffer ogsa advokater til dem som vil fore sakene videre til
rettsapparatet’ . Pierre-Claver Mbonimpa, lederen for organisasjonen forklarte
saksgangen etter eventuell politianmeldelse og opplyste at sakene oversendes det
sakalte Police Judiciare des Parquet, PJP (pitalemyndighetene). I hele denne
prosessen vil en advokat fra A.PRO.D.H foelge saken.

Mbonimpa opplyste at 579 voldtektsofre ble registrert av deres organisasjon i 2005,
men av disse gikk bare 100 videre til anmeldelse. Fidel Luvengika Nsita, Chef de
Mission, Avocats sans Frontiéres, ASF opplyste at organisasjonen gir kvinner og
enker med barn heyeste prioritet ved vurderingen om bistand. Deres medarbeidere og
advokater folger sakene helt fram til endelig avslutning og har siden 2004 veert
engasjert 1 blant annet saker med seksualisert vold og saker relatert til jordkonflikter.
De patar seg imidlertid ikke saker som gjelder fordeling av eiendom, ved denne
problematikken bistér radgivere ved den norske Flyktninghjelpens ICLA-prosjekt”
Nar det gjelder jordkonfliktene tar de saker i tilknytning til arv og statlig
ekspropriering, uten ekonomisk kompensasjon for bistanden. Siden 2004 har de hatt
mer enn 1 000 registrerte saker. Arvesaker og jordkonflikter utgjer den storste
andelen av disse sakene.

SAMLIVSFORMER

En lokal kilde (C) opplyste at tradisjonelle uformelle samliv og flerkoneri er svaert
vanlig, og mer enn 50 % av befolkningen lever 1 uformelle forhold. Disse samlivene
har imidlertid ikke rettsgyldighet. En annen lokal kilde (D) mente i likhet med kilde
C, at lokalsamfunnet vet at en kvinne er en manns kone nr to, men dette er noe man
ikke apent snakker om. Den lokale kilden C pépekte for ovrig at skilsmisse ikke er
vanlig 1 Burundi, men i flyktningsituasjoner hvor familier splittes inntreffer
skilsmisser ndr kvinner og menn finner nye partnere og etablerer nye forhold.

Chantal Niyokindi, ITEKA forklarte at brudepris er vanlig overalt og i alle lag av
befolkningen. Brudeprisen er en gest til foreldrene, og i byene gis den i kontanter i
storrelsesorden ca 1 000 Euro™, mens p4 landsbygda gis brudeprisen i for eksempel
kuer. Niyokindi redegjorde dessuten for at brudeprisen fra andre ektemann skal
betales til den forste ektemannens familie.

4 Organisasjonen gjennomferer ogsd seminarer for politiet i provinsene for & gke bevisstheten rundt voldtekt og
seksuell vold.

50 1 Euro= ca NOK 7,85
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TVANGSEKTESKAP

Chantal Niyokindi, ITEKA mente at det ikke er mange tvangsekteskap i dag, og de
som forekommer vil hovedsakelig veere pa landsbygda. Hun ga uttrykk for at det er
mer dpenhet rundt dette i dag fordi piker gir pa skole, og derfor er mer opplyste enn
tidligere. Flere av de ovrige kildene mente imidlertid at tvangsekteskap er vanlig,
serlig etter voldtekter. Badde Fabio Pompetti, MSF-B og ASFs representant uttalte at
tvangsekteskap er vanlig i forbindelse med voldtekter, fordi voldtektsmannen ofte
blir presset til & gifte seg med kvinnen av hennes familie. ASF uttalte ogsd at
tvangsekteskap er vanlig i de aller fleste samfunnslag, med unntak for hayt
utdannede, men dette er noe man sjeldent snakker om.

MSF-Bs Centre Serukas representanter forklarte at nar en mann oppvarter en ung
kvinne, gir han gaver til hennes familie. Over tid skapes det forventninger om
ekteskap og hvis familien sa sier nei, vil den forsmadde mannen ofte kidnappe jenta,
voldta henne og dermed kunne gifte seg med henne pa grunn av skammen som ellers
blir pafert kvinnen og hennes familie. Ifolge disse kildene forekommer dette ogsé i
Bujumbura, og skikken er sa vanlig at det er en egen rubrikk for denne typen
voldtekt i senterets pasientjournaler.

SITUATIONEN FOR ENSLIGE KVINNER OG ENKER

Eugene Nindorera mente at en kvinne kan bo alene, men dette avhenger av
bakgrunn, utdannelsesniva og bosted. Det er vanligere og mer akseptert for unge
kvinner med heyere utdannelse & bo alene 1 Bujumbura enn andre steder. Den
okonomiske situasjonen begrenser imidlertid mulighetene for enslig kvinne til &
etablere seg med egen bolig i byen, og utdannede unge kvinner vil derfor ofte dele
leilighet med venninner. Han pekte ogsa pé at det er forskjell pa sakalte legitime
enslige og ikke-legitime enslige. De legitime er enker og fraskilte, mens ugifte
kvinner anses i en slik sammenheng som ikke-legitime. Generelt sett forventes
burundiske kvinner & bo sammen med familien inntil de gifter seg. Nindorera
forklarte dessuten at enslige kvinner ikke selv kan ta opp problemer eller spersmal
med den lokale administrasjonen, men mé ga via en bror eller et mannlig
familiemedlem.

Béde de lokale og de internasjonale kildene uttalte at burundisk enkers situasjon er
svaert vanskelig. Patrice Ntahorubuze, AFJB forklarte at enken kan fa store
problemer med svigerfamilien. Svert ofte forsgker mannens familie & gjore livet sa
vanskelig for enken, at hun og barna forlater familiehjemmet. Juridisk sett har
kvinnen rett til & disponere jorda eller eiendommen, men lovteksten er ifolge
Ntahorubuze tvetydig. Pa spersmal om hva som skjer med en enke som blir presset
ut av hjemmet, opplyste denne talspersonen at kvinnene kan henvende til
menneskerettighetsorganisasjonene, men det finnes ingen krisesentre eller lignende.

Med hensyn til kvinner og arverettigheter opplyste Fidel Luvengika Nsita, ASF at
lovgivningen ikke ekskluderer kvinner fra arv, men sedvanen er sterk og den gir ikke
kvinner arverett. Kvinner har riktignok bruksrett til deler av eiendom, men det
vanligste er at enker jages fra eiendommen av svigerfamilien.

Der enkene og barna deres blir boende, er det svigerfamilien som disponerer midlene
og kvinnen kan ikke selge eiendommen hun og mannen hadde.
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Knappheten pa jord ferer til disse problemene, og kilden eksemplifiserte dette med &
vise at der en liten eiendom skal deles pé ti bredre, er det selvfolgelig gunstig &
presse ut enken og hennes barn for 4 slippe & dele med hennes senner.

En lokal kilde (C) fortalte at forstekonens senner som regel har arverett etter faren,
men problemene oppstér for barna etter annen og tredje kone. Hvis kone nr to far en
sonn, fir hun imidlertid sterre anerkjennelse, men ikke nedvendigyvis sterre
rettigheter. En annen lokal kilde (D) ga uttrykk for at dersom ektemannen hadde to
jordstykker ville annenkonen kunne bli boende pa et av jordstykkene etter hans ded,
og svigerfamilien ville ta den andre eiendommen.

ENKEARVING

Chantal Niyokindi, ITEKA opplyste at enkearving ikke lenger er vanlig. Hun mente
at det forekommer, men bare i enkelte familier hvor jenta er svert ung, og hvor
familien ensker at brudeprisen og jorda skal forbli i familien. En av ASFs ansatte
mente i likhet med Niyokindi at enkearving ikke er vanlig. Men enkearving er ifolge
denne kilden til for barnas beskyttelse, og for & beholde brudeprisen i familien.
Dersom enken gifter seg med den avdede ektefellens bror far hun beholde jorda og
blir bedre behandlet av svigerfamilien. Patrice Ntahorubuze, AFJB mente ogsé at
enker ikke tvinges til & gifte seg med mannens bror. Fabio Pompetti, MSF- B var for
ovrig den eneste som ga uttrykk for at enkearving er vanlig.

FGM

Ingen av de kildene delegasjonen konsulterte vedrerende kvinne- og helserelaterte
forhold, hadde informasjon om at FGM forekom i Burundi.
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BARNS SITUASJON

UNICEFs talspersoner forklarte at situasjonen for burundiske barn ma ses i
sammenheng med den vanskelige skonomiske situasjonen i landet. 12 ars konflikt
har satt sine tydelige spor, og barna er blant dem som er hardest rammet. UNICEF
forseker i samarbeid med regjeringen & etablere en fem ars nasjonal handlingsplan
for sarbare barn, som man héper kan foreligge innen rets utgang.

Barnededligheten er 190 av 1 000 for barn under fem ar. Malaria, luftveisinfeksjoner
og dysenteri er de vanligste dedsédrsakene blant barn, til tross for at dette er
sykdommer som kan behandles. 1 000 av 100 000 kvinner der under fodsler
sammenligning med 6 av 100 000 i Europa. Fram til hesten 2005 gikk 56 % av barna
i grunnskolealder pé skole, men etter skolereformen i september 2005 er dette tallet
steget til ca 70 %. Men noen av skolene er bare hytter med plastikktak og vegger.
Det er 80 — 100 elever pr lerer/klasserom og mangel pd vanntilfersel til skolene er et
stort problem.

SKOLEGANG

Gratis grunnskole ble innfort fra 1. september 2005 og UNICEFs Gopal Sharma
forklarte at det i 2004 var 250 000 barn i de offentlige grunnskolene, men etter
reformen gkte antallet til 500 000. Reformen innebarer at det ikke lenger skal betales
skolepenger. Problemet med reformen var imidlertid ifelge delegasjonens
samtalepartnere at infrastrukturen for & motta et sé stort antall barn ikke fantes. Man
manglet bade larere og skolebygninger. 170 000 barn i grunnskolealder er derfor
fortsatt ekskludert fra grunnskolen, og undervisningen ma forega i to skift. Chantal
Niyokindi, ITEKA uttalte at selv om grunnskolen ni er gratis, er leringsforholdene
darlige og betingelsene for & fa utdanning er derfor ikke til stede. Man mangler
leerere og utstyr samt at bygningsmassen er i elendig forfatning. UNICEFs
talspersoner opplyste at de er engasjert 1 oppbygging av mer enn 2 000 skoler.
Bygging av latriner for begge kjonn og vanntilfersel er dessuten avgjerende forhold
ndr de bygger disse skolene.

Chantal Niyokindi viste for gvrig til de store utfordringene utdannelsessystemet star
overfor 1 arene fremover. Om fem til seks ér vil elevene som na gar i barneskolen,
veare klar for ungdomskolen, men dette ma forberedes. Om ti ar skal barna videre til
universitetet, men spersmalet er ifolge denne kilden om alle som ensker hoyere
utdanning vil fa mulighet. Det samme forholdet vil gjelde
yrkesutdanningsmuligheter. Kilden mente at det ma etableres stipendordninger for
studenter, dagens ordninger er smé og spersmalet er om myndighetene kan
opprettholde slike ordninger i fremtiden for enda flere studenter.

GRUNNSKOLE

Fred Arild Pettersen, Education Programme Manager i den norske Flyktninghjelpen,
opplyste at barna begynner i den seksarige barneskolen nér de er seks ar gamle. 50 %
av barneskoleelevene gar i 1. klasse. Grunnskolen er ikke obligatorisk i Burundi og
selv om grunnskolen na er gratis, kan det allikevel vere vanskelig for enkelte &
betale for skolebeker. Det er heller ikke et generelt krav om skoleuniform.
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Elevene registreres ved skolestart, men det er ikke nedvendigvis et krav om
fodselsattest ved registrering. Skolemyndighetene er dessuten lokalisert i samme
bygning som attestutstedende myndighet og det er derfor lett & skaffe en attest om
det skulle veere nedvendig. Det er gjennomsnittlig 75 elever pr lerer, men det er
store variasjoner fra 10 til 200 elever pr leerer. Kilden redegjorde ogsé for at det er
kvalitetsmessige forskjeller pa laererkrefter og skoler 1 nord og ser. Bide
lererkreftene og infrastrukturen er bedre i ser enn i nord.

30 % av elevene klarer & fullfere barneskolen, men 30 % av plassene i barneskolen er
opptatt av elever som ma gé om igjen. Kilden forklarte at det burundiske
skolesystemet tradisjonelt har vert elitistisk og de elevene som har kommet gjennom
grunnskolen, kommer ogsé til ungdomskole og videre utdanning. Pettersen gjorde
ogsa rede for Flyktninghjelpens sdkalte TEP-program (Teacher Emergency Package)
som drives 1 provinsene Makamba, Rutana, Muyinga, Ruyigi, Bujumbura Rural og
Bujumbura by. Dette ettarige programmet som i skoleédret 2005- 2006 omfatter

10 920 barn, hovedsakelig i alderen ni til 14 &r, gir elevene mulighet til &
gjennomfore de to ferste grunnskoledrene pa ett ar. Etter dette aret avlegger elevene
en eksamen for de lokale skolemyndighetene. Ca 75 % av elevene bestar eksamen
med resultater som gjor det mulig & integrere dem 1 grunnskolens 3. klasse, de ovrige
integreres 1 2.klasse.

Pettersen opplyste at malgruppen for dette programmet er internflyktningbarn.
Elevene plukkes ut med hjelp av de lokale myndighetene, men oversikten
kontrolleres ogsd av pedagogiske radgivere.

UNGDOMSKOLE OG VIDEREGAENDE SKOLE

Ungdomskolen er firedrig og den videregdende skolen er trearig. I motsetning til
grunnskolen er ungdomsskole og videregaende skole ikke gratis og koster 12 000
burundiske franc pr ar. Internatskolene som finnes er dyrere, her er kostnaden 26 000
burundiske franc pr ar.

Det finnes ifolge Fred Arild Pettersen, Flyktninghjelpen, tre statlige sentre for
yrkesopplering. Disse sentrene har et tredrig program med til sammen 70 elever og
30 leerere, men sentrene er uten ressurser, og det er ingen laeringsmuligheter.
UNHCR har ogsa hatt et lignende prosjekt, men heller ikke dette har fungert. Det
eneste fungerende yrkesoppleringstilbudet er Flyktninghjelpens YEP- prosjekt
(Youth Emergency Programme) som er i sitt forste ar. 250 elever i alderen 15 — 20 ar
som har kuttet ut skolegang, har tilgang til programmet som bestar av alfabetisering,
dagliglivets aktiviteter og yrkesopplaring. Det er to skoler, en i Makamba og en i
Bujumbura. Yrkesoppleringen far ungdommene i lokale bedrifter. Sammensetningen
av elevmassen er balansert i forhold til kjenn, det er noen tidligere barnesoldater, en
del er IDPs, en del er tilbakevendte flyktninger og en del er lokale ungdommer.

Det er de lokale administrasjonene som leverer lister over de ungdommene som har
mest behov for denne type opplaering og det kontrolleres ogsd om de rette personene
deltar. Etter avsluttet skolegang mé elevene danne kooperativ, de leier lokaler og
skaffer nedvendig utstyr til & etablere ulike virksomheter.

Arsaken til at de ma danne kooperativ er at det da er vanskelig for den enkelte & for
eksempel selge utstyret for & tjene penger.
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8.5

HO@YERE UTDANNELSE

Heoyere utdanning er gratis og det gis stipendier. Majoriteten av dem som tar hgyere
utdanning er imidlertid fortsatt tutsier, og det utdannes 30 ganger flere studenter enn
hva landet har behov for.

FORELDREL@SE BARN

Gopal Sharma, Chief of Child Protection & Rights Promotion Programme, UNICEF
opplyste at 600 000 barn har mistet en eller begge foreldre pa grunn av krigen,
sykdommer mv. Definisjonen av foreldrelgs er tap av en eller begge foreldre. P
spersmal om hvor mange barn som verken har mor eller far, dvs. barneledede
husholdninger, kunne kilden ikke gi noe tall, men ifelge en oversikt utarbeidet av
Women’s Commission for Refugee Women and Children ' var det ca 5 000
barneledede husholdninger i Burundi i 2002. Sharma understreket imidlertid at de
aller fleste foreldrelose barn har slektninger, og UNICEF arbeider derfor for &
integrere disse barna inn i den utvidede familiekretsen. P4 spersmél om fosterbarna
likebehandles med egne barn, mente Sharma at dette ikke nedvendigvis ville skje, for
eksempel kunne fosterbarna bli satt til & gjere husarbeid. Men kilden mente at barna i
alle andre sammenheng fikk samme behandling som de biologiske barna. Kilden
pekte i denne sammenhengen pa den sterke solidariteten som er i familiene. Kilden
kjente ogsa til formelle adopsjoner av barn som ikke tilhorte familien, men mente at
slike adopsjoner hovedsakelig fant sted nar det var burundiere som bodde utenlands.

Kilden understreket at barnehjem er den absolutt siste utveien for foreldrelose barn
og begrunnet dette med risikoen for overgrep. Det er hoy forekomst av
barnemishandling, og kilden papekte at barn i Burundi generelt er svert utsatte for
overgrep og utnyttelse. Gopal Sharma viste 1 den forbindelsen til at unge piker
kidnappes og misbrukes av rebeller.

De barnehjemmene som finnes, drives hovedsakelig av ulike nasjonale og
internasjonale NGOs, samt religiose grupper. Blant annet er SOS Barnebyer etablert
i Bujumbura, men det finnes ogsa enkelte offentlige barnehjem.

Marguerite Barankitse, eller Maggy som hun kalles 1 Burundi, leder den velkjente
organisasjonen Maison Shalom som bygger hus for foreldrelase barn, og hjelper
tidligere barnesoldater med jobb og skolegang i byen Ruyigi i Burundi. Over 400 hus
har gitt en ny start til over 10 000 barn, og hutubarn bor i hus rett ved siden av
tutsibarn. Senteret er ogsa etablert i Bujumbura.

Bédde Gopal Sharma og Margie De Monchy, Regional Adviser, Child Protection,
UNICEF Regional Office, Nairobi papekte at tap av mor pavirker et barn psykisk i
sterkere grad enn tap av far, men i burundisk sammenheng er det langt vanskeligere a
miste en far fordi samfunnet er paternalistisk og faren er familiens beskytter. Tap av
far kan ogsd medfore rettslige konsekvenser som arveproblematikk. Det finnes intet
sosialt velferdssystem i landet som kan bista nar en familieforserger faller fra, og det
er NGOer og religigse grupper som eventuelt kan bidra med hjelp.

S'Watchlist on Children and armed conflict, Burundi, Revised May 2002. New York. www.watchlist.org
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Kildene fra UNICEF opplyste videre at barn som mister en eller begge foreldre pa
grunn av AIDS, tvinges ut av hjemmet av den gvrige familien, og det finnes bare
noen fA NGOs som forseker a hjelpe disse barna. Disse barna er sarskilt utsatte, de
er stigmatiserte og de fleste av dem ender pa gata.

Adopsjon/fosterforhold

Den danske Udlendingestyrelsens rapport av juni 2005°% om familierett og
dokumenter 1 Burundi omhandler blant annet de to adopsjonsformene enkel adopsjon
(!I’adoption simple) og full adopsjon (/’adoption pléniere).

Den enkle adopsjonen innebarer at barnet bevarer kontakten til sine biologiske
foreldre og beholder sitt opprinnelige navn. En enkel adopsjon kan oppheves og kan
ifolge advokat Diomeéde Nahayo sammenlignes med et fosterforhold.

En full adopsjon inneberer pé lik linje med norske adopsjoner at alle bdnd mellom
barnet og dets biologiske foreldre brytes. Barnet far adopsjonsforeldrenes etternavn’
og den opprinnelige Acte de Naissance annulleres og en ny utstedes. Det er ingen
muligheter til & oppheve en full adopsjon.

3

Pé spersmél om adopsjon og adopsjonslovgivningen redegjorde advokat Diomede
Nahayo for at adopsjonsloven av 1999 i hovedsak er innrettet med tanke pa
utenlandsadopsjon, og det er fa tilfeller av formell adopsjon i Burundi. Foreldrelase
barn og barn som av ulike grunner ikke lever med sine foreldre, blir i all hovedsak
omfattet av uformelle omsorgsforhold.

Advokat Nahayo opplyste at den tidligere adopsjonslovgivningen hadde svakheter og
mangler serlig i lys av massakrene i 1993 og de péfelgende drene med konflikt, da
mange barn ble foreldrelose. Ulike NGO begynte i disse drene & samle foreldrelose
barn med tanke pa adopsjon til utlandet og behovet for en oppdatert lov resulterte i
den nye loven av 1999.

BARNESOLDATER

UNICEEF opplyste at 3 013 barnesoldater er demobilisert. Man har funnet deres
familier og det er gjennomfert bevisstgjoringsprosjekter med familiene slik at de
aksepterer 4 ta hjem de tidligere barnesoldatene. Totalt har 2 900 barn blitt
gjenforent med sine foreldre. Disse familiene mottar varer og livsnedvendigheter for
20 dollar pr maned i en 18 méneders periode, slik at familien lettere skal kunne
fungere. Barna mottar ogsa en pakke med klar, sko og lignende. Dette opplegget
startet 1 januar 2004 og 1 700 barn har hittil fitt en slik pakkelosning. I tillegg har
man lagt opp til skolegang og yrkesopplaring for denne gruppen. 700 av barna har
valgt & ga tilbake til skolen, mens 1 300 har valgt yrkesopplering.

Barna far ogsa medisinsk stotte og HIV-test. Dette programmet vil avsluttes innen
juni 2006.

>2 Familieret og dokumenter i Burundi. Rapport fra fact-finding mission til Bujumbura, Burundi

23. april — 4. maj 2005. Kegbenhavn juni 2005.

>3 Bruk av felles familienavn har tradisjonelt ikke vzrt brukt i afrikanske land, men som et resultat av vestlig
péavirkning har denne skikken ogsa blitt tatt opp av en del afrikanere.
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UNICEF vil imidlertid legge opp til en ny opplaringsrunde for dem som har behov
for det. Lokal kilde D redegjorde for at de barna som frivillig har forlatt en FNL-
gruppe og som ikke har blitt plassert i en DDR-leir (de er i realiteten desertorer),
ikke inkluderes av UNICEF i noe DDR-program, fordi de ikke er del av en
fredsavtale. En del av disse barna er i dag gatebarn.

Talspersonene for UNICEF opplyste angdende FNL-barnesoldatene at man forelepig
ikke har noen avtale som avklarer deres situasjon, men den statlige komiteen
National Structure for Child Soldiers, som er underlagt departementet for
menneskerettigheter, solidaritet og kjonn, arbeider med pre- og post avtalescenarier 1
denne sammenhengen.

En lokal kilde (D) redegjorde for at "Guardiens de la Paix” ble demobilisert i 2005
og mange av medlemmene her var mindreérige. Disse barna har ogsa sterre fordeler
enn andre, blant annet har de fatt en DDR-utbetaling pa 360 dollar

Pé sporsmél om hvilke barn som i dag rekrutteres til FNL, mente en lokal kilde (D)
at dette var vanskelig & vite fordi ingen forteller om dette, men kanskje er det penger
som motiverer. Kilden var heller ikke kjent med at det forekom tvangsrekruttering av
barn til FNL, men kunne opplyste at hver gang det var snakk om forhandlinger
mellom FNL og myndighetene, var det et oppsving i rekrutteringen til FNL. Men
etter noen méneder sank antallet. Bakgrunnen for denne ekningen i rekruttering er
ifolge flere av delegasjonens samtalepartnere mulighetene til & fa
demobiliseringsgoder etter en eventuell fredsavtale mellom FNL og regjeringen. Nar
sd intet skjer i1 forhold til forhandlinger og avtale, blir interessen for deltagelse igjen
mindre.
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INTERNFLYKTNINGER, TILBAKEVENDTE FLYKTNINGER OG
FLYKTNINGER

INTERNFLYKTNINGER>*

Mohamed Mechmache, Country Director i Flyktninghjelpen opplyste at antallet
internflyktninger 1 dag er 100 000. Antallet 1 2002 var 280 000.

Ifolge UN OCHA har 78 % av internflyktningene i nordest tilgang til sin egen jord.
De dyrker jorda pd dagtid, men vender tilbake til IDP- leirene om kvelden. Denne
gruppen er redd for & vende permanent tilbake, enten fordi de frykter hevn fra dem
som fikk sine familier og venner drept i konfliktarene, eller de frykter & bli mistenkte
for & stette FNL. Internflyktninger som vender tilbake til sine bosteder er sérbare
ifelge en internasjonal kilde (C), men dette er ikke knyttet til
menneskerettighetsovergrep, snarere humanitare forhold. I Bujumbura Rural har
bare 13 % av internflyktningene lett™ tilgang til 4 dyrke egen jord. Prosentandelen
med lett tilgang til egen jord 1 Cankuzo-provinsen er 86. Generelt for alle provinser
har ca 60 % av internflyktning-husholdningene lett tilgang til & dyrke egen jord.

TILBAKEVENDTE FLYKTNINGER

UNHCR har siden 2002 repatriert 300 000 flyktninger fra Tanzania, men det
befinner seg fortsatt ca 200 000 i Tanzania. Man antar at det i lepet av 2006 vil bli
repatriert ytterligere 100 000 flyktninger fra Tanzania.

Ifolge UNHCR har 2 802 flyktninger vendt tilbake hittil 1 r. Dette tallet omfatter
bade tilrettelagte og spontane hjemreiser.

12005 vendte 27 000 flyktninger tilbake fra Tanzania, men siden begynnelsen av
2006 har flere reist til Tanzania enn vendt tilbake. Mohamed Mechmache,
Flyktninghjelpen opplyste 1 denne forbindelsen at 6 000 - 9 000 har reist til Tanzania,
men tanzanianske myndigheter har ikke anerkjent disse som flyktninger. Antallet om
vender tilbake til Burundi, er ca 1 000 pr. maned, men vanligvis vil det vaere en
okning 1 juni méned péd grunn av skolestarten.

UNHCR redegjorde for at landproblematikk, sosiale forhold og mulige anklager om
samarbeid med FNL var de sentrale problemene de tilbakevendte mette. Denne
kilden opplyste at de tilbakevendte ikke ble stigmatiserte, men det kunne oppsta
problemer internt i familier hvor for eksempel de som hadde blitt igjen 1 Burundi,
hadde solgt familiens jord. De tilbakevendte frykter ogsa at de vil anklages for &
vare eller statte FNL, fordi de har oppholdt seg i leire hvor FNL sto sterkt, samt at
angiveri pa uriktig grunnlag av personlige grunner er et problem.

> Definisjonen av internflyktninger eller det engelske begrepet IDP, er ifelge FN: “Internally displaced persons
(IDP) are persons who have been forced to flee their homes because of armed conflict, violations of human
rights, natural or human-made disasters and who have not crossed an internationally recognized state border”.

> dvs. at bade de sikkerhetsmessige forholdene og avstand fra IDP-leir til opprinnelig bosted muliggjer daglig
forflytning.
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9.3

FLYKTNINGER | BURUNDI

Mohamed Mechmache, Flyktninghjelpen opplyste at det er 30 000 flyktninger fra
D.R. Kongo 1 Burundi, 1/3 av disse bor 1 leire, og mange ble flyttet etter Gatumba-
massakren i1 august 2004. Det er 2 500 banyamulenge-flyktninger i Mwaza-distriktet,
og det er 8 000 flyktninger fra Ser-Kivu i Gasorwe. Resten av de 30 000
flyktningene er sdkalte urban refugees.

UNHCR opplyser at 19 424 rwandiske asylsgkere har ankommet Burundi 1 lepet av
det siste aret. En lokal kilde (A) opplyste at disse flyktningene kommer fra Butare —
distriktet i Ser-Rwanda. Bakgrunnen for at de forlot Rwanda er uklar, men kilden
viste til terken som herjer dette omradet, samt at Butare-omradet var et kjernested
under folkemordet 1 1994. Denne kilden mente at flyktningene kanskje frykter
anklager om deltagelse i folkemordet, eller at de er utsatt for manipulering av FDLR.
Kilden pekte ogsé pé at bare rykter kan skape frykt, og eksempelvis kan ankomst av
en offentlig tjenestemann vere nok til & spre rykter og frykt.

Burundiske myndigheter har i samarbeid med UNHCR nedsatt en kommisjon som
skal vurdere statusspersmaélet for flyktningene, men myndighetene ga ifelge den
lokale kilden (A) allerede i forkant uttrykk for at mindre enn 5 % av del 000 som
skulle vurderes, ville fa flyktningstatus. Tall fra UNHCR viser at 50 av 1 249 som
var statusvurdert pr 20. april, har fatt flyktningstatus. UNHCR har repatriert 102 og
flere hundre skal frivillig ha forlatt Burundi.

En lokal kilde (B) opplyste for gvrig at flyktninger i Burundi vilkarlig arresteres av
DN og det er vanskelig & f4 informasjon om disse fangene.
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10.

JORDKONFLIKTER

En av de viktigste utfordringene Burundi stér overfor, var ifelge kildene mangelen pa
dyrkbar jord. Mer enn 90 % av befolkningen lever av jordbruk og dagens jordmangel
er 1 stor grad et resultat av en sterk befolkningsvekst. Burundi er et av verdens tettest
befolkede land og Mohamed Mechmache, Country Director i Flyktninghjelpen
opplyste at befolkningstettheten i nord er gjennomsnittlig 400 personer pr
kvadratkilometer, i ser er situasjonen bedre med ca 120 personer pr.
kvadratkilometer’®. En gjennomsnittelig bonde i Burundi har ifelge kilden ca en halv
hektar dyrkbar jord, men dette arealet er i ferd med & minske pd grunn av
befolkningsveksten. Presset pa jord og eiendomskonflikter oker ogsa i takt med
tilbakevendingen og repatrieringen av flere tusen flyktninger og internt fordrevne.

I henhold til Arusha-avtalen skal alle garanteres eiendomsrettigheter og det skal
utbetales kompensasjon ved ekspropriasjon. Alle flyktninger og internt fordrevne har
ogsa rett etter avtalen til & fa tilbake sine eiendommer inkludert jord. Avtalen
skisserer ogsa en rekke tiltak for & unnga jord- og eiendomskonflikter, deriblant
opprettelsen av et register over alle rurale jordeiendommer, revidering av landloven
av 1986 og implementering av en ny arvelov. I den nye landloven som ifelge en
lokal kilde (C) har ligget ubehandlet i ulike regjeringer gjennom flere ar, skal
tradisjonelle jord- og bruksrettigheter erstattes av et moderne system gjennom
allmenn jordregistrering.

Dette lovforslaget intenderer a forhindre oppdeling av jordstykker som er en halv
hektar eller mindre. Under det tradisjonelle systemet kan en person som har bodd pé
og brukt jorda i 30 ar, fremme seknad om formelt eierskap til jorda. Det nye
lovforslaget vil endre 30 ars regelen til 15 ar, og vil om den vedtas, skape betydelige
problemer s&rlig i sammenheng med flyktningproblematikken gjennom de siste 30
drene’’. En lokal kilde (A) viste i den sammenhengen blant annet til at barn som
flyktet ikke hadde egen jord, og som tilbakevendte i voksen alder er de derfor
eiendomslese. En lokal kilde (B) opplyste at 1993-flyktningene generelt ikke hadde
problemer i forbindelse med & fa sine jordeiendommer tilbake, men situasjonen var
annerledes for flyktningene fra 1972.

Jean-Sébastien Muni¢, OCHA redegjorde for at landkonfliktene er mange og 80 %
av rettslige seksmaél er relaterte til landkonflikter. Den lokale kilden (A) pépekte
imidlertid at det ikke fant sted drap pa grunn av jordkonflikter, en annen lokal kilde
(B) redegjorde for at landkonflikter kunne fore til familiekonflikter med bruk av
vold, og man samarbeidet derfor med ulike NGOs for & lose disse konfliktene.

I forbindelse med rettigheter til jord for dem som vender tilbake, opplyste en lokal
kilde (C) at skjoter ikke er vanlig, men vitnemaél fra naboer og lignende er juridisk
holdbart som bekreftelse pa rettighetsforholdet.

%6 Til sammenligning var befolkningstettheten i Nederland i 2003 479 pr km2 og Danmark 127 pr km2. Selv om
befolkningstettheten er hoyere i Nederland (og en rekke andre land) er forskjellen at den store majoriteten av
Burundis innbyggere er bender og dermed avhengig av et visst jordareal.

>7 De som flyktet i 1972 omtales ofte som 1972-flyktningene eller  the old caseload” og de som flyktet i 1993 og
senere omtales som “’the new caseload” eller 1993-flyktningene.
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Det ble videre opplyst at svart fa flyktninger fra 1972 har vendt tilbake, og det
befinner seg fortsatt mellom 150 000 og 300 000 flyktninger i Tanzania.

En tilbakevending av alle disse er i lys av jordmangelen vanskelig og lesningen for
disse flyktningene er & bli i Tanzania. Kilden opplyste at de omrddene hvor disse
flyktningene bor, opprinnelig var burundisk land, og det burde derfor vare mulig a
finne praktiske losninger.

Isabelle Roubeix, Chef de Mission, Action contre la Faim ACF redegjorde for at
1972-flyktningene ikke lenger har rett til jord pa grunn av 30-arsklausulen, men en
regel om force majeur tilsier at disse flyktningene allikevel har rettigheter til
jordeiendommene.

Problemet ifolge Roubeix er imidlertid at rettsapparatet er korrupt og at dommerne
tolker loven ulikt. Den ulike lovtolkningen henger ogsa ngye sammen med
korrupsjonen. Kilden opplyste imidlertid at enkelte flyktninger fra 1972 har fatt
jordeiendommene sine tilbake.

En lokal kilde (A) opplyste at det er bade statlig jord og jord i privat eie. Det er ogsa
ulike brukerrettsforhold /hevd knyttet til jorda, men dette systemet fungerer pa
forskjellige mater pa ulike steder.
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11.1

HELSEFORHOLD

Fabio Pompetti, Chef de Mission MSF-B viste til at bare 2 % av befolkningen har
rad til private helsetjenester. Tall fra 2004 viser at 20 % av befolkningen ikke har
tilgang til primerhelsetjeneste og mange vil vere tvunget til 4 selge hus og eiendom
for & kunne betale legeregninger. Som eksempel viste kilden til at et keisersnitt
koster mellom 100 — 300 Euro pé et offentlig sykehus. Kilden opplyste at
gjennomsnittlig arlig inntekt i landet er 83 Euro (ca NOK 650). For krigen var
gjennomsnittsinntekten det dobbelte, men Burundi er 1 dag rangert som det fjerde
eller femte fattigste landet i verden.

Barnededeligheten under fem &r er 190 pr 1 000 og ett av fem barn der for fylte fem
ar. 50 % av barna der som folge av malaria. Kilden opplyste dessuten at 40 % av
befolkningen lider av malaria, diaré og luftveissykdommer. Barseldedligheten er
ifelge UNICEF 1 000 av 100 000 og til sammenligning er dette tallet i Europa 6 av
100 000.

MSEF-B stotter for ovrig det eneste sykehuset i Karuzi-distriktet som i tillegg til de ti
offentlige helsesentrene i dette distriktet, skal betjene 350 000 mennesker. MSF- B
stotter ogsa sykehus i Ruyigi og Kayanza- distriktene.

Pasienter som henvender seg til MSFs helsesentre, mé betale 300 burundiske franc
for konsultasjon og behandling, men de mest sarbare/fattige far gratis behandling.
Det er lokalsamfunnet som vurderer og bestemmer hvem som faller inn under denne
kategorien.

DET OFFENTLIGE HELSEVESENET

Delegasjonen besokte ett av de storste offentlige sykehusene 1 Bujumbura; Hopital
Prince Régent Charles. Dette sykehuset har betydelige vedlikeholdsmessige mangler,
og i omradene mellom de forskjellige behandlingsfloyene 1a hauger med seppel,
brukte sproyter, sproytespisser og lignende. Sykehuset har avdelinger for
indremedisin, gynekologi, intensivavdeling, barneavdeling osv., men inventaret var
svert gammelt og mangelfullt. | de rommene delegasjonen sd, manglet sengetay og
pasientene 14 direkte pé plastbelagte madrasser. Det var svert fa synlige sykepleiere.
Delegasjonen fikk imidlertid ikke anledning til & snakke med pleiere eller leger og
kunne derfor ikke bedemme kvaliteten pd pleie eller medisinsk behandling.

Befolkningen har ifelge Fabio Pompetti, Chef de Mission MSF-B generelt ikke
tilgang til helsetjenester og i det offentlige helsevesenet betaler man ifelge denne
kilden mer enn 100 % av medisinkostnadene. Regjeringen gir ifolge denne kilden
klart uttrykk for at helsestell er en rettighet, men de ekonomiske rammene er ikke til
stede.

Kilden opplyste videre at pasienter ma betale inngangsavgift ved innleggelse pa
offentlige sykehus, og pasienter som ikke kan betale regningen etter behandling,
holdes som gisler i sykehuset inntil regningen betales. I den forbindelsen fortalte
Pompetti at regjeringen hvert ar ved juletider avla de offentlige sykehusene besgk og
”lgslot” pasientene som var tilbakeholdt pa grunn av manglende betaling.

ICRC opplyste at det finnes et psykiatrisk sykehus i landet, dette heter ’Chez le
gentil” og er lokalisert i bydelen Kamenge i Bujumbura.
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11.3

BEHANDLINGSMULIGHETER FOR HIV/AIDS

Fabio Pompetti, Chef de Mission MSF-B opplyste at organisasjonen ikke er
engasjert 1 HIV-programmer, med unntak av den hjelpen som ytes til voldtatte.
Kilden redegjorde for at 6 500 personer er med i et ARV-behandlingsprogram hvor
de far gratis behandling. Det anslas imidlertid at antallet personer med behov for
denne type behandling er ca 30 000- 40 000. Gopal Sharma, Chief of Child
Protection & Rights Promotion Programme, UNICEF opplyste at ifolge offisielle tall
er HIV/AIDS forekomsten 1 Burundi 3,6 %. Han viste imidlertid til at flere mener
dette tallet er neermere 6 %, og hoyere pa landsbygda enn i byene.

Fabio Pompetti papekte ogséa at myndighetene er apne rundt denne problematikken
og har vilje til & yte hjelp, men midlene mangler. Som et eksempel pd myndighetenes
vilje og dpenhet, henviste kilden til etableringen av departementet med ansvar for
HIV/AIDS. Behandlingsmulighetene for HIV-positive begrenser seg imidlertid til
dem som er med i ARV-prosjektet, eller som har gkonomiske midler til & skaffe anti-
virale midler. Et annet viktig moment 1 forhold til HIV/AIDS problematikken, er
ifolge Fabio Pompetti at den medisinske infrastrukturen for oppfelging av pasientene
mangler. For det store flertallet av befolkningen vil HIV-smitte og AIDS derfor ikke
innebere livsforlengende medisinsk behandling.

Delegasjonen besokte et sdkalt Therapeutical Feeding Centre 1 Gatumba 1 Bujumbura
Rural. Senteret drives av en italiensk NGO; Groupe volontaire civil som ledes av
Angela Buizza. Ved dette senteret far HIV-smittede og AIDS-syke kvinner og barn,
samt underernzrte barn og deres medre medisinsk bistand og ernaring.

De er pé senteret inntil kroppsvekten har okt til et akseptabelt niva. Deretter blir
kvinnene og barna deres fraktet til hjemstedene med matforsyninger for en periode.
Angela Buizza opplyste i likhet med andre kilder at det er stigmatiserende & vaere
HIV-smittet, og kvinnene vil ikke fortelle familien eller noen pa hjemstedet den
egentlige arsaken til oppholdet pd senteret. Mange av kvinnene vil ifelge kilden ogsé
forseke a bli gravide for & bevise at de ikke er HI'V-smittet.

BEHANDLINGSMULIGHETER FOR ALVORLIGE SYKDOMMER

Pé spersmél om muligheter for behandling av alvorlige sykdommer opplyste Fabio
Pompetti, Chef de Mission MSF-B, at behandling av alvorlige sykdommer som for
eksempel kreft ikke er mulig 1 Burundi. Han opplyste imidlertid at private klinikker
kan gi behandling for diabetes. Bemidlede personer som lider av alvorlige

sykdommer, vil ifelge denne kilden reise til Kenya eller Ser-Afrika for behandling.
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SPRAKFORHOLD

Béde Sverige og Norge har mottatt asylsekere som opplyser at de ikke behersker
kirundi som er Burundis nasjonale spriak, men utelukkende swahili. Sekerne
begrunner som oftest sine manglende kirundi-kunnskaper med at de er muslimer fra
bydelene Buyenzi og Bwiza i Bujumbura.

Delegasjonen dreftet denne problemstillingen i forste rekke med lokalkjente
burundiere som bade er muslimer, og som er bosatte i de aktuelle bydelene 1
Bujumbura. Delegasjonen orienterte seg dessuten i de ulike bydelene ogsa med tanke
pa & fa en oversikt og forstaelse av blant annet de sprakmessige forholdene.

Undervisningssprakene i landets skoler, inkludert skolene i bydelen Buyenzi hvor
majoriteten av innbyggerne er muslimske hutuer og tutsier samt tanzanianere og
kongolesere, er ifolge de kildene delegasjonen konsulterte kirundi og fransk. Swahili
er ikke undervisningssprék pa noen skoler, men swahili skal innferes som fag pa
gymnasniva. De fleste av innbyggerne i bydelen Buyenzi benytter imidlertid swahili
som dagligsprék. Ifelge kildene er de eneste som ikke behersker kirundi og som bare
bruker swahili, personer fra den Demokratiske Republikken Kongo. Men disse vil 1
tillegg beherske fransk. I bydelen Bwiza hvor befolkningen bestir av bade kristne og
muslimske hutuer og tutsier samt senegalesere, tanzanianere og kongolesere benyttes
kirundi, fransk og swabhili.
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13.2

DOKUMENTER

FoDSELSATTESTER

Hermenegilde Ndayishimye, Chef du Département Administratif, Mairie de
Bujumbura opplyste at alle barn fadt etter april 1980 i henhold til loven skal ha
fodselsattest. Man trenger dette for & studere ved universitetet og for & gifte seg.
Offentlig ansatte vil ogsé fi problemer uten fodselsattest. Men det er ikke
obligatorisk ved skolestart. I henhold til loven skal alle fodsler registreres innen 15
dager etter fodselen. Dersom dette ikke gjores, skal foreldrene skriftlig redegjore for
arsaken til Mairie/Radhuset og loven stipulerer en bot pa mellom 1 000 — 2 000 franc
for dem som ikke serger for registrering i tide. I praksis blir langt fra alle barn
registrert og Ndayishimye opplyste at han daglig far henvendelser om
senregistrering.

En lokal kilde (C) med god kjennskap til samfunnsforhold, opplyste i likhet med
Ndayishimye at det er lovpélagt & registre barn, og at selve registreringen koster 1
000 franc. Mange er ikke registret pa grunn av de hoye kostnadene. Denne kilden
opplyste at enkelte administraterer ogsa tar ekstra betalt for denne oppgaven. Kilden
opplyste videre at man i teorien trenger fodselsattest for & begynne pa skolen, men i
praksis er manglende attest ingen hindring. Skoleadministrasjonene har nemlig
tilhold i samme bygning som kommuneadministrasjonene hvor attester utstedes, og
det er derfor enkelt & {4 informasjon om barna.

ID-KORT

Hermenegilde Ndayishimye, Chef du Département Administratif, Mairie de
Bujumbura redegjorde for at ID-kort er obligatorisk for alle over 18 ar.

Det er Identifiseringsenheten ved Mairie/Radhuset i Bujumbura som utsteder Carte
d'indentité*® for beboere i byen.

For beboere utenfor Bujumbura opplyste chef de zone i kommunen Gatumba,
Bujumbura Rural, at administrateren®” har ansvaret for utstedelse av ID-kort og ulike
attester. Chef de Zone, Gatumba opplyste videre at chef de zone har ansvaret for &
fore oversikt over alle som fedes og der i1 de collines som utgjer hans
myndighetsomrade. Disse oversiktene baserer seg pd informasjon fra de ulike chef de
colline. Oversiktene formidles til administrateren i kommunehuset, og sekere
henvender seg derfor til chef de zone som fyller ut personalia-opplysningene pa ID-
kortet. Kortet sendes deretter til administrateren som underskriver og stempler, og
returnerer kortet til chef de zone, som utleverer ID-kortet til sekeren.

Hermenegilde Ndayishimye, Chef du Département Administratif, Mairie de
Bujumbura forklarte at personer som skal ha ID-kort ma framvise fodselsattest til
hjemstedsbydelens administrater. Dersom vedkommende ikke har fodselsattest mé to
familiemedlemmer bevitne for chef de quartier at vedkommende er den han eller hun
hevder & vaere.

58 B1& ID-kort.

*Dette er lederen for kommuneadministrasjonen.
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Generelt kreves at det er foreldre som gjor dette, men ogsd naermeste
familiemedlemmer aksepteres. Deretter vil chef de quartier og administrateren fylle
inn nedvendige opplysninger pd seknadsskjemaet, som fas ved
identifiseringsenheten ved Mairie.

Deretter kan vedkommende henvende seg til Identifiseringsenheten ved Mairie
Bujumbura, som er ansvarlige for a fylle ut et gult registreringskort. I tillegg til dette
mé vedkommende levere to bilder. Etter at disse skjemaene er utfylte, blir det bld ID-
kortet utfylt. Betalingen for ID-kortet, som er 1 000 franc for dem som har
fodselsattest og 1 500 for dem som ikke har fedselsattest, skjer ved
Identifiseringsenheten. Man ma personlig mete bade for a levere seknadsskjema og
fa utstedt ID-kort, og disse kortene kan ikke utstedes ved Burundis utenriksstasjoner.

Kilden opplyste videre at man kan fa problemer med for eksempel politiet dersom
man ikke har ID-kort, og man ma forevise kortet i banken og lignende. Det finnes
ingen tall over hvor mange som ikke har ID-kort, men utstedelsesmyndighetene
mottar mange seknader. En lokal kilde (C) opplyste at man i teorien skal ha ID-kort,
men bare 50 % av befolkningen over 18 ar har dette.

Carte de résidence som utstedes pa kommune/administrater nivéd var obligatorisk 1
perioden 1994- 2004, men er i dag ikke pakrevd.

Kilden opplyste at falske ID-kort er utbredt, og kortene er derfor ikke bevis pa
identitet eller statsborgerforhold. Korrupsjon og muligheter til & manipulere i
forbindelse med vitneprov nar det ikke foreligger fodselsattester, er viktige grunner
til de mange falske ID-kortene. Myndighetene vil ifelge kilden introdusere endringer
mht ID-kortene for a redusere mulighetene for falskneri, men det er uklart nar dette
kan innferes. Salvator Menyimana, Premier Conseiller ved Burundis ambassade i
Nairobi opplyste ogsa at ID-kort ikke legges til grunn som bevis for identitet og
statsborgerforhold.

Ndayishimye opplyste videre at Bureau de la Population® ikke har noe med
utstedelse av attester & gjore, men er snarere en instans som har ansvaret for
folketellinger og befolkningskartlegging..

PAss

Commissaire chargé de la chancellerie ved PAFE, Police de I" Air, des Frontiers et
des Etrangers redegjorde for framgangsmaten ved passeknad og opplyste at alle
burundiske borger har rett til & fa utstedt pass. I 2005 innferte man et nytt pass som
skal veere vanskeligere & forfalske enn de tidligere, blant annet er bade bilde og
underskrift scannet inn 1 dokumentet. Passregisteret er for ovrig ogsa databasert.
Kilden opplyste at passekerne ma henvende seg personlig til PAFE i Bujumbura,
hvor et seknadsskjena utfylles. Kontoret i Bujumbura er det eneste stedet i Burundi
hvor man kan sgke om pass. Myndigheten fyller ut et blatt registreringskort med
opplysninger om sgkerens personlige forhold. Sammen med sgknadsskjemaet skal
sokeren legge fram folgende personlige dokumenter:

801 US State Department oversikt over ulike dokumentutstedende myndigheter av 2004 angis Census Office
(Bureau de la Population), som etaten hvor Certificate of Residence utstedes.
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Personer som har et uformelt ansettelsesforhold, ma vedlegge
soknadsskjemaet kopi av ID-kort og en sdkalt ’Attestation d'indentité
compléte” som utstedes av zone eller commune-ansvarlig, i tillegg ma det
fremlegges et Attestation de résidence” som viser vedkommendes noyaktige
adresse. Dette utstedes av administrateren i vedkommendes bosteds
commune.

to passbilder; ett for passet og ett for seknadsskjemaet.

Personer med formell ansettelse (funksjonerer) ma i tillegg til de ovennevnte
dokumentene vedlegge " Attestation du service”. Det er imidlertid ikke
obligatorisk for denne kategorien sgkere 4 fremlegge ”Attestation de
résidence”.

Foretningsfolk ma i tillegg fremlegge > Carte du commerce”, som viser
hvilken bransje man er i. Dette dokumentet utstedes av Tribunale du
commerce.

Statsansatte skal ha en spesiell tillatelse; ”Ordre de Mission”som er utstedt og
underskrevet av Secretariat du Governement, og statsansatte far utstedt
tjenestepass.

Skolelever/studenter mé fremlegge studentkort eller et skolebevis i tillegg til
ovrig dokumentasjon.

For mindredrige kreves bare fodselsattest og bilder samt en spesiell
autorisasjon fra foreldrene, denne skal vaere legalisert og stemplet av Notarius
Publicus. De sédkalte Office Notarial finnes 1 Bujumbura og Ngozi.
Foreldrene ma ogsa framlegge sine ID-kort for identifisering ved
soknadsfremsettelse. Alle barn eldre enn ett ar kan ha egne pass, og denne
regelen ble innfort i 2005.

Utstedelse av pass koster 50 000 franc som betales i PAFE.

Kilden opplyste at man i prinsippet skal seke personlig hos PAFE, men det kan vaere
serskilte tilfeller hvor dette kan gjores av andre. Man undertegner for ovrig ikke
passet ved utlevering fordi signaturen fra seknadsskjemaet scannes inn i de nye
passene.

Kilden opplyste at man tidligere sjekket om sekere var straffedemte, men denne
praksisen er avskaffet.

For sgkere som er bosatt utenfor Burundi, md seknad om pass fremmes via en
ambassade, og kilden redegjorde for felgende fremgangsmaéte 1 slike saker:

e de som mister pass utenfor landet, mé sende en erklaering om tap via
ambassaden, samt segknad om pass. Seknadskjema fés enten via Internett
eller over fax fra PAFE.

e de som bor utenlands, ma ogsa dokumentere at de har gyldig
oppholdstillatelse 1 landet.

e de som har et utlgpt pass, ma sende en standard passeknad via
ambassaden.
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e Pass utstedes av PAFE og utleveres via ambassaden eller en utpekt
delegat.

Kilden opplyste at de fleste som ikke har oppholdstillatelse, verken seker om
fornyelse eller utstedelse av pass, og redegjorde videre for at burundiske borgere som
reiser til D.R.Kongo og Rwanda, benytter serskilte reisedokument, og har derfor
ikke behov for nasjonalitetspass.
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14.

ASYLSOKERE SOM RETURNERES TIL BURUNDI

Commissaire chargé de la chancellerie ved PAFE, opplyste at burundiere som vil
returnere hjem, méa henvende seg til ambassaden i oppholdslandet for & fa en
reisetillatelse; “sauf conduit” om de ikke har pass eller andre dokumenter

I de tilfellene hvor personene ikke har noen dokumenter som kan bekrefte den
oppgitte identiteten, vil ambassaden foreta undersgkelser i hjemlandet. Denne
identifiseringen skal ifelge kilden utferes via ambassaden.

Kilden opplyste at personer som er 1 besittelse av burundisk ID-kort, ikke automatisk
aksepteres som burundisk borger pa grunnlag av dette kortet. Kilden redegjorde for
at disse kortene kan vare falske og de bekrefter ikke at man er burundisk borger.
Ambassaden i oppholdslandet vil derfor foreta undersekelser, men kilden opplyste
ogsé at dette ikke nedvendigvis alltid skjer, men 1 prinsippet skal det gjores.

Kilden opplyste at personer som tvangsmessig returneres til Burundi og eskorteres ut
av utenlandsk politi, ma medbringe dokumenter som viser at de er avviste fra det
aktuelle landet, samt ha pass (eller laizzer passer om de kommer fra nabolandene).

Kilden opplyste at sdkalte irregulaere (personer som eventuelt har forlatt landet
illegalt i.e. asylsekere) vil bli sjekket ved ankomst. Dersom politiet finner bevis for
at vedkommende har forlatt Burundi uten pass, vil han/hun betelegges. Boten er pa
20 000 franc.

Anne-Elisabeth Ravetteo, Protection Officer, UNHCR hadde kjennskap til at tre
burundiske asylsekere fra Belgia, fire fra Finland og en fra Holland hadde returnert
frivillig til hjemlandet, men hadde forevrig ikke informasjon om tvangsmessige
returer av asylsekere. Ingen av delegasjonens gvrige samtalepartnere ga informasjon
om serskilte forhold knyttet til avslitte asylsokere og retur av disse.
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16.

16.1.1

BILAG

Kommissorium for nordisk fact-finding resa till Burundi, mars 2006

1. Identitet/ medborgarskap

Vilka handlingar krivs for att fa ett ID-kort utfardat? Hur kan man verifiera att ett
ID-kort dr dkta? Vilka mojligheter finns det att kdpa ID-kort? Vilka mdjligheter finns
att fa ID-kort utfardat nér man &r bosatt utanfér Burundi?

Hur och av vilken myndighet utfardas laissez-passer? Dokument som ror adoption.

2. Instabila omrdden/ omfang av stridigheter

Hur ofta édger stridigheter mellan regeringstrupper och FNL-rebeller rum? Pégar
stridigheterna enbart i Bujumbura Rural? Strider ndgra andra grupper? Vilka
omréaden anses instabila i Burundi? Vilka mdjligheter har civila som kommer fran
instabila omraden att soka skydd? Internflyktmojligheter?

3. FNL: utsatta grupper och sarbara personer

Vilka mdjligheter finns det att fa skydd av myndigheterna for civila som forfoljs eller
trakasseras av FNL-rebeller? Vilka grupper ér sérskilt utsatta av FNL? Vilka
personer riskerar att anklagas for samrére med FNL av myndigheter? Vad riskerar
man for repressalier av myndigheterna om man anklagas for samrore med FNL?

4. MR-organisationer, journalister, politisk opposition och andra utsatta
personer/grupper

Vilka observationer har organisationerna gjort vad giller den nuvarande MR-
situationen i landet? Vilka mojligheter har MR-organisationer att arbeta fritt? Hur
behandlar burundiska myndigheter organisationerna? Hur vanligt forekommande ar
det att personer fran MR-organisationer som offentligt uttryckt sig kritisk mot
regimen arresteras? Ska man vara en kind person for att riskera négot eller kan en
vanlig medlem i en MR-organisation riskera att gripas och trakasseras av
myndigheter pa grund av att personen uttryckt sig kritiskt?

Hur behandlas journalister och personer inom den politiska oppositionen som
kritiserar regimen av burundiska myndigheter? Hur fritt kan sddana personer verka 1
Burundi?

Finns det andra utsatta personer/grupper i Burundi? Homosexuella?

Medfor eventuella jordkonflikter problem for atervdndande burundier ?

5. Rattsviasende och kriminalitet

Rapport Burundi

LANDINFO — mai 2006 62



Hur stort &r omfanget av kriminalitet? Vilken hjdlp kan man fa fran myndigheterna
om man dr utsatt for trakasserier/vald av okdnda personer/kriminella?0Om man
trakasseras av ndgon myndighet, kan man anmala detta till en annan myndighet?
Vilka straff far man for olika brott? For vilka brott kan man domas till dodsstraff ?
Forhédllandena i fangelser. Straffrihet for personer som begatt MR-brott.

6. Kvinnor och barns situation

Hur ir situationen for ensamstiende kvinnor och barn? Ar det socialt accepterat for
en kvinna att leva ensam? Hur behandlas kvinnor som blivit valdtagna om de
anmaler valdtikten till myndigheterna? Finns det kvinnoorganisationer som kdmpar
for kvinnors rattigheter? Vad finns det for grundldggande réttigheter for barn? Hur
tas fordldralosa barn omhand? Ar den enkla adoptionsformen att man placeras i
fosterhem, d v s man sorjer enbart for den dagliga omsorgen? Hur utbrett ar
konsstympning (FGM)?

7. Halsosituationen

Vilka behandlingsmojligheter finns det for HIV/AIDS? Vilka
behandlingsmgjligheter finns det for andra svara sjukdomar, till exempel cancer?
Hur tar man hand om personer med svara handikapp?

8. Swahilitalande burundier

Hur sannolikt dr det att swahilitalande burundier frén de sé kallade muslimska
kvarteren ej talar kirundi? Skiljer sig denna grupp mycket fran andra burundier?

9. Atervindande asylsokande som fétt avvisningsbeslut

Vilka handlingar krévs for inresa i Burundi? Hur bemdéts atervindande burundier
som sokt asyl utomlands av grianspolisen? Hur integreras atervindande asylsdkande i
samhéllet?
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